主题文件2概要
在全球开展缓解饥饿和贫困的有效斗争，意味着我们必须理解，造成目前这种令人难以接受的局面的真正原因，是同将生产力水平极其不称的各种农业置于全球市场竞争有关的。一些社会群团，亿万生产者，完全失去了赖以生存的全部土地和自然资源，农民的生计和生产方式遭到大规模和不可逆转的破坏。历史已经证明，这些生产方式可以更好地满足人类的粮食需要和保护自然资源，所以刻不容缓的首要任务就是制止这些过程。经济、社会和生态的危机威胁着人类的和平和生存。如何找到解决危机的办法，构成了未来几年的核心挑战。

本文件明确了国家和民间社会为实现乡村可持续发展所必须实现在增强能方面的主要需要。今天，不论是各国还是各国际组织，均没有能力实施适当的政策，有望制止导致土地和自然资源获得水平大幅度减弱的动态。它们也不知道如何针对不断扩大的不平等现象，来推动有效的修正进程。由于只停留在一般的夸夸其谈上难以推动讨论的进展，文件列举和简要分析了某些战略方面，以明确增强新能力需要的性质。再分配性质的土地改革过程比以往任何时候都更必不可少，但是它要求具备特殊的政治条件。这些条件往往稍纵即逝，所以得学会捕捉机会。在这个过程中，仍可能采取其它干预方式，打击非法征用、调节土地市场、保障生产者的土地使用权而不仅仅是保障土地所有者的权利。能够配合土地结构的发展并使其适应大多数人群利益的政策， 如今是不可或缺的。但是未来的公民权利以及可以解决今日僵局的替代措施，通过生产者组织和乡村人民的斗争，依靠民间社会的创新，亦可以从底层开始建设。在建设新的法律框架和新政策方面，这些组织一直以来都发挥了不可或缺的作用。随着历史的加速发展，它们也需要加强自身能力，以提高效率。

对新治理方式雏形的分析清楚地表明：国家或者民间社会都无法单独应对21世纪的挑战。在分析了国家与民间社会之间的辨证关系之后，依靠有关两极间相互关联的最先进经验，本文详细阐述了为乡村可持续和公平发展所需的调节和治理新方式的概念框架。领土对话、各级间的垂直对话、积极辅助和“负责任的自治”构成其基本和互补的模块。所以可以提出第一个行动和计划的初步草案，以加强各行动方实施这些新治理方式的能力。这些建议包括设立一个“观察站”，负责确保世界各地乡村地区学习良好治理的进程，确保创建迫使各国实施适宜政策并且提交报告的机制，确保农民和乡村组织得到加强。

在结论部分，本文提出以下问题：为了让这些建议得以实行，难道不该对某些主导观念予以质疑？不该通过纠正全球市场的毁灭性影响而谋求解决贫困问题的根源？不该摒弃土地绝对所有权的神话以重新创造领土治理的新方式？不该摒弃对市场能够完美配置土地和自然资源所抱有的幻想吗？对这些问题的辩论是至关重要的，因为只能在必然超越乡村领域而建立日益广泛的联盟动态中，以多种形式来寻找如何应对目前挑战的方案。

