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“Mordendo a mao que alimenta” – Vozes das mulheres sobre a terra

Resumo Executivo

A falta de controle das mulheres sobre os recursos produtivos na Uganda permanece uma  das razoes primordiais da pobreza das mulheres e é uma violaçao dos direitos humanos da populaçao feminina naquele pais. A terra é o mais importante, vital,  bem de capital natural  na Uganda e, ainda assim, aproximadamente 93% das mulheres nao possuem terra. Ao contrario, as mulheres de Uganda tem apenas o direito do uso da terra e, portanto, nao podem tomar decisoes  quando ao seu destino. Ainda por cima, o aumento da globalisacao e a liberalisacao dos mercados no pais estao criando condicoes nas quais a terra esta se tornando,  cada  vez mais, uma mercadoria de compra e venda. Isto produz graves implicacoes  quanto a possibilidde de as mulheres assegurarem seus direitos sobre a terra, agora e no futuro proximo.

O governo de Uganda tem feito esforço para garantir o direito de terra aos pobres, cuja maioria sao mulheres, atraves de normas inseridas na Constituiçao de 1995 que garantem o direito de cada individuo à sua propriedade, individual ou associado a outras pessoas. Estas normas tambem protegem o direito dos cidadaos a nao serem despojados de uma propriedade sem serem compensados. Alem disso, a Constituiçao favorece açoes positivas em favor dos grupos de individuos marginalizados com o proposito de tratar as desigualdades entre os sexos. No entanto, sem uma legislacao que reforce a aplicacao e a observacao de tais normas, elas se enfraquecerao por falta de apoio legal.

Apesar de o Estatuto da Terra da Uganda (Uganda Land Act) explicitamente reconhecer o direito de cada um ser proprietario de terra, e  de incluir normas que garantem o principio de igualdade, que possibilita a representacao de mulheres nos maiiores comites de terra, o Estatuto falha e nao garante os direitos das mulheres à terra. Este Estatuto da Terra tambem garante ao conjuge “Segurança de Ocupaçao”, o que significa o direito de acesso e de vida na terra, de usufruto da terra de familia e de dar ou nao o consentimento à transaçoes que afetem os direitos do conjuge à terra. No entanto, tais normas nao conferem direitos de propriedade às mulheres, especialmente às casadas, as quais batalham o ano todo nesta terra e produzem alimento para o consumo familiar e para a venda.

Documentaçao do Problema

“Mordendo a mao que alimenta” uma documentaçao feita pela Action Aid International Uganda e pela Uganda Land Alliance,  relata as estorias nao contadas sobre as experiencias das mulheres e seus direitos à terra e apresenta as reivindicaçoes das mulheres pelos direitos à terra. Nos acreditamos que que esta documentaçao vai instigar todos os diretamente interessados, principalmente os legisladores,  a reverem as leis existentes sob uma nova luz diante destas experiencias vividas e garantir que os direitos das mulheres à terra sejam protegidos, mesmo dentro de um contexto globalisado.

A documentaçao foi pesquisada em seis distritos - Kibaale, Luweero, Kapchorwa, Apac, Moale and Kampala. Estes distritos representamas diferentes regioes de Uganda e tem tambem diferentes sistemas de posse. As mulheres, cujas estorias  estao presentes neste libreto, foram selecionadas ao acaso, nos distritos. A metodologia usada para documentar as experiencias das mulheres optou por uma abordagem de participacao e, assim sendo, o recolhimento de dados foi feito atraves de entrevistas às mulheres, acolhendo grupos de discussao alem de documentar em audio, fotografias e registrar em video.  Os pesquisadores estiveram presentes fisicamente nas casas das entrevistadas.

Varias pessoas, tanto na comunidade quanto no pais, foram contactadas durante esta pesquisa, por representantes de OBCs, ONGs, lideranças distritais,  mulheres conselheiras e tribunais de terra e comites. Especificamente, em nivelnacional, as entrevistas foram feitas com mulheres ativistas dosdireitos da terra, legisladores e instituiçoes bancarias. Estas entrevistas foram conduzidas para obter opinioes e pontos de vista dos diretamente interessados no Estatuto da Terra existente e o seu impacto nos direitos das mulheres à terra.

Pontos chave da documentaçao:

A maioria das mulheres na Uganda tem  acesso à terra atraves do matrimonio embora muitas tambem ganhem acesso à terra atraves de herança, mecanismos de mercado e doaçoes de ONG. A documentacao tentou estabelecer os efeitos dos processos de reforma da terra do governo de Uganda. No entanto, observou-se que no distrito de Kapchorwa, onde tal processo foi completado recentemente, as terras foram destinadas somente aos homens.

Ficou claro que os maiores fatores que contribuem à negaçao do direito à terra às mulheres em Uganda abrangem, primordialmente, as normas e valores culturais enraizados nas tradiçoes dos patriarcas, um sistema que confere às mulheres um status muito baixo na sociedade e, por conseguinte, discrimina as mulheres nos seus direitos à propriedade de terras. Em segundo lugar, a falta de conhecimento das leis, tanto por parte dos homens quanto das mulheres, aleada a um insatisfatorio cumprimento das sucessivas clausulas do Estatuto da Terra (Land’s Act), que protege os direitos das mulheres à terra, juntos, interferem na capacidade das mulheres de obterem o direito à terra. Em terceiro lugar, a ineficacia da atual Lei da Terra, no que diz respeito à sua impotencia de promover igualdade entre os sexos e  garantir os direitos de propriedade às mulheres é tambem uma grande pedra no caminho. Em quarto lugar, a falta de certificados de propriedade de terra ao usuario constitui um outro obstaculo para as mulheres requererem o direito à terra. Em quinto, o acesso ao sistema judicial é custoso demais para que a maioria das mulheres, que tiverem seus direitos violados, possa ter acesso. Por ultimo, os processos governamentais de reforma da terra nao foram suficientemente endereçados às necessidades das mulheres se comparadas àquelas dos homens.

Recomendaçoes:

· Revisao do Estatuto da Terra de Uganda (Land Act of Uganda) para tratar das desigualdades dos sexos no que diz respeito à propriedade de terra. Particularmente, as mulheres requerem que a “Clausula de Consenso”, Seçao 39 do Estatuto da Terra seja revisto e emendado para incorporar o conceito de co-propriedade do conjuge (quando a terra da qual a familia tira o seu sustento è de propriedade tanto do marido quanto da mulher ou das mulheres). 

· Os Certificados de propriedade deveriam ser emitidos para demonstrar o direito à propriedade dentro do sistema usual de posse.

· E’ necessario um processo crescente de conscientizaçao que mire tanto aos homens quanto às mulheres para que percebam que eles podem ter a mesma posicao na sociedade e, assim mesmo, viverem em harmonia. E’ tambem preciso que se promovam atividades com o objetivo de tornar homens e  mulheres cientes dos seus direitos sobre a terra.

· Os processos governamentais de reforma da terra deveriam estar atentos às necessidades tanto das mulheres quanto dos homens e a terra deveria ser designadas aos homens e às mulheres, independentemente do seu estado civil.

