O Codigo Rural na Nigeria: uma reforma agraria

Baseada em um continuo processo de participaçao 

Sumario
No periodo pos-independencia, a Nigeria foi deixada com uma herança de um sistema de posse onde os tradicionais acordos de posse habituais – colocados sob  um quase-absoluto controle dos habituais chefes dos territorios – prevaleciam em todos os lugares, enquanto que uma total falta de politica de posse era a caracteristica principal.

O auto-nomeado dirigente nacional calculou o impacto do seu sistema de posse no desenvolvimento do pais, cuja economia é baseada no setor agrario,  e dedicou-se a pacotes  de reformas incluindo medidas voltadas, entre outras coisas, a  promover o acesso à terra para um maior numero de cidadaos, inclusive abolindo a coleta de direitos (royalties) por parte das autoridades regulares que tinham controle sobre  a terra mas,  acima de tudo, cancelando o controle do sistema de posse de terra exercido pelos chefes dos territorios e transferindo a posse desta terras aos seus titulares.

Estas medidas, julgadas revolucionarias no contexto daquela epoca, nao trouxeram os resultados esperados devido à sua natureza estatutaria. Para a mairia dos cidadaos o acesso ao uso da terra nao se tornou realidade.

Enfrentando o degrado de terras agricolas, um violento crescimento populacional (indice de crescimento anual de 3,3%) e um nivel baixo de produçao agricola (2%) mas, principalmente, defrontado com uma forte pressao popular por terra (94,1% da populaço esta concentrada nas areas do sul que cobrem somente  34,9% do territorio), o pais se encontrou em uma urgente necessidade de criar estrategias e politicas de administracao da terra.

Depois de mais de uma decada de pesquisa e de consultas (1982-1993) foi decidido criar um Codigo Rural, cujo  objetivo é o de estabelecer um sistema legal para atividades agricolas, florestais e pastorais, do ponto de vista do desenvolvimento, proteçao ambiental e da promoçao do bem estar humano.

O codigo garante a segurança dos interessados na area rural, atraves do reconhecimento dos seus direitos e promove o seu desenvolvimento atraves de uma forma racional de organizaçao da comunidade rural.

A principal caracteristica do Codigo Rural Nigeriano é a natureza ilimitada do processo de desenvolvimento, baseado em politicas de consenso; e a fase de execuçao das clausulas legislativas que definam estas politicas sera atraves de uma proposta consistente, de participaçao, envolvendo todos os interessados do setor.

A inovaçao institucional, introduzida pelo processo do Codigo Rural é, sem duvida, o estabelecimento da Commission Foncières (COFO) – comites de posse que sao instituiçoes com diversos participantes - de escalao baixo, de estruturas descentralizadas estabelecidas a nivel de aldeias – com os seguintes termos de referencia:

· ir alem e informar sobre regulamentos de posse

· coleta e administraçao de informaçoes sobre posse

· fornecimento de direitos de posse e segurança atraves do registro de transaçoes  de terra e da emissao de titulos de propriedade.

O processo do Codigo rural tem sido executado ha quase 13 anos e tem alcançado sucessos significativos, o que tem contribuido a reduzir conflitos entre a comunidade rural  e os fazendeiros e ressaltou a segurança da posse, inclusive àqueles mais vulneraveis. Durante sua execuçao, o processo testou alguns dos seus limites, inclusive a falta de transparencia e a contradiçao entre alguns principios politicos; alguns riscos associados  agora  foram melhor identificados tambem, tais como a relutancia de alguns dos participantes em fazer sua parte integralmente ou  quando, ocasionalmente, eles pretendem que o sistema sirva aos seus interesses privados.

O processo, portanto, ainda enfrenta um numero significativo de desafios em um momento em que os parceiros do governo começam  a perceber que no contexto Nigeriano, consideraçoes de posse se tornaram um tema importante: esta em jogo o sucesso de qualquer politica de desenvolviento sustentavel. 

