Resumo Executivo

Acesso de grupos altamente marginalizados a recursos naturais no Nepal: leis nacionais, politicas e praticas.

Esta analisesociologica foca nos direitos dos nativos marginalizados ao acesso e controle dos recursos naturais (terra, agua e floresta) , sustentando seu meio de vida e ocupacoes tradicionais. O Nepal é uma sociedade heterogenea, mas os direitos das populaçoes  indigenas aos seus recursos tradicionalmente usados tem sido reduzidos atraves de varias politicas, regulamentaçoes e praticas as quais marginalizam ainda mais estes grupos.  No passado,  populaçoes nativas tinham seus proprios sistemas de posse de propriedade, os quais algumas vezes diferenciavam do principal sistema privado. Em muitos casos eles vem usando os recursos sem serem formalmente proprietarios da propriedade mas atraves de compreensao e de praticas tradicionais. Eles obtiveram seus significados culturais e sua identidade da vida em certos lugares e do uso de certos recursos naturais. Tais sistemas tradicionais deram significado e engajaram estas comunidades  na administraçao e no uso dos recursos naturais. Ms agora, a segurança da vida e do meio de subsistencia destas populaçoes foram ameaçadas por causa das restriçoes  do uso dos seus recursos tradicionais,  expulsoes de  suas terras ancestrais e pela falta  de politicas e leis adequadas para garantir que as oportunidades de manterem seu meio de vida tradicional e alternativo continuem.

Este estudo revela brevemente as politicas  do Nepal, leis,  regulamentaçoes e praticas relativas à terra, agua e ao uso da floresta e,  entao, identifica os problemas e as oportunidades inerentes neles. O impacto das clausulas destas leis e regulamentacoes  na subsistencia de grupos nativos altamente marginalizados e,  entao, analisado. Como ha tambem uma vasta gama de riqueza  e  desenvolvimento dentre os nativos (popularmente  chamados grupos etnicos ou Janajatis, no Nepal), o estudo sociologico selimita apenas aos  altamente marginalizados ja  que o seu meio de vida é o mais ameaçado pelas praticas do Estado, do mercado e da sociedade.

A populacao indigena do Nepal perdeu o poder para os grupos imigrantes mais recentes, atraves do processo de criaçao da naçao baseado numa unica lingua, religiao  e identidade. Isto é descrito  com varios termos, tais como Nepalizaçao, Hinduizaçao ou Sanskritizaçao. Os habitos tradicionais em recursos gerenciais e acesso a recursos de nativos altamente marginalizados se  corroeram por causa desta uniformidade imposta  pelo estado. E’ somente graças à natureza montanhosa do terreno e ao isolamento de varios povoados por falta de transporte e de comunicaçao que a preservaçao da pratica tradicional de administraçao dos recursos,  de alguns grupos etnicos, em alguns bolsoes, tem sido possivel. A introduçao de novos sistemas de direitos de propriedade,  sem o reconhecimento dos sistemas tradicionais de manter a terra  como uma propriedade da comunidade e o uso da terra em rotaçao e queimadas para gerar varios produtos para sobrevivencia privou algumas populacoes indigenas totalmente de terras. Administraçoes centralizadas e a  nacionalizacao de florestas e outros recursos associados,  como o uso de pasto, marginalizou ainda mais as populacoes indigenas. Mandatos legais e restriçoes no uso dos recursos tradicionalmente usados (por causa das declaraçoes de areas  protegidas) nas terras ancestrais dos indigenas tem um efeito extremamente duro na sua subsistencia.  Alem disso, sistemas tradicionais de conhecimento tem  sido corroidos, o que aumentou a vulnerabilidade  dos povos indigenas. Estas pessoas parecem  nao serem capazes de assumir a modernizaçao nem de extrair a sua subsistencia de ocupaçoes tradicionais.

Um estudo sociologico foi conduzido nos distritos de Nawalparasi e Chitwan, enfocando as comunidades de Bote,  Mahji, Mushahar, Kumal e Chepang, que sao cinco dos 24 grupos etnicos altamente marginalizados.   Um time multidisciplinario, incluindo membros da comunidade  envolvidos no estudo, engajou-se em discussoes de temas como conflito, recursos naturais, administracao, substistencia e segurança alimentar e direitos à terra.  Varios metodos de avaliaçao rapida foram usados para recolher informacao e entender a situacao e as preocupaçoes destas pessoas. Encontros para consultas tambem foram organizados com representantes das  organizaçoes que trabalham pelos seus direitos e bem estar. Da mesma maneira,  foram feitos tambem encontros de consulta com agencias governamentais,  donadores e ONGs.

O estudo mostra, claramente, que a segurança da subsistencia destas pessoas tornou-se precaria devido a uma  multiplicidade de fatores. Isto se deve principalmente por praticas do Estado em nao reconhecer os direitos tradicionais dos povos indigenas dos recursos uteis para suas ocupaçoes. Estas pessoas tem ganhado o pao como pescadores, coletores e plantadores, usando as florestas localizadas nos seus territorios culturalmente definidos. Estas areas sao tambem ligadas à  sua vida ja que sao necessarias para a coleta  de varios produtos requeridos para seus rituais religiosos.  Mas os direitos destas populaçoes tem sido reduzidos por diversas politicas administrativas dos recursos e regulamentaçoes estatais. Muito recentemente o governo iniciou uma nova politica de abrir mao de metade da renda dos parques nacionaks em favor das pessoas que vivem nas vizinhanças,  graças à advogacia da sociedade civil.  Mas por causa da falta de participaçao e de voz, eles  nao tem podido obter grandes beneficios desta decisao.

Alem disto, uma grande proporçao desta  populaçao tambem nao tem cidadania e nao estao a par do sistema moderno. Agora, a posse de terra  eh requisito para obter cidadania a qual, inversamente,  eh tambem necessaria para obter posse de terra. Eles se encontram, portanto, em um circulo vicioso. Enquanto isto, oportunidades tradicionais de  subsistencia vem tambem diminuindo por causa de uma geral degracaçao dos recursos.

A populaçao indigena altamente marginalizada nao sao tambem incapazes de lidar com o mercado moderno. Os termos de comercio para os seus produtos sao extremamente injustos. Eles sao, ainda, vitimas de trapaças e injustiças  nos negocios, nos creditos  e nas transaçoes de mercadorias. 

Baseado nas constataçoes, recomenda-se que duas estrategias com dentes afiados sejam seguidas: (1) assegurar direito de usu do consumo tradicional de recursos e advogar por um maximo proveito para estes grupos indigenas marginalizados e (2) ajudar a desenvolver subsistencia alternativa para populaçoes indigenas tornando-os capazes de lidarem com o mercado e o mundo moderno.

As especificas recomendaçoes, baseadas no estudo e nas consultas, sao:

A – Recomendaçoes para  melhorar o acesso dos povos indigenas (PIs), em geral, aos recursos naturais

1. Inclusao dos PIs no processo de reestruturaçao do estado, garantindo seus varios direitos.

2. Desenvolver politicas que garantam os direitos tradicionais aos PIs que vivem em territorios ancestrais e que dependem dos recursos tradicionalmente usados.

3. Rever leis e politicas domesticas:

. Politicas e legislacoes que afetam adversariamente os direitos ao uso tradicional dos  recursos pelos PIs  devem ser revisados.

. Um estudo adicional dos aspectos legais das oliticas e  leis deve ser feito e recomendaçoes devem ser feitas ao governo

B – Recomendaçoes especificas para melhorar o acesso dos PIs aos recursos naturais e sua subsistencia

1. Politicas

1.1 Reconhecimento dos direitos tradicionais e aumento do assesso aos recursos:

. Politicas e legislaçoes, especialmente aqueles que lidam com recursos naturais, vital para a subsistencia dos PIs devem reconhecer seus direitos ao uso tradicional.

. Isto deve se concentrar principalmente nos grupos que mantem ocupaçoes tradicionais em  terras ancestrais

. Reduzir taxa de registro de terra para PIs  altamente marginalizados e para mulheres em 50% 

1.2 Garantir participaçao ativa dos PIs  altamente marginalizados nas tomadas de decisao

. PIs devem ser consultados durante a formulaçao de politicas e leis que afetam os recursos naturais localizados nos seus territorios.

. Algumas regras obrigatorias devem ser criadas para aumentar a participaçao de PIs nas tomadas de decisao. Por exemplo,  a participaçao deve ser pelo menos proporcional à populaçao de PIs nos locais de intervençao (por exemplo, criaçao de zona neutra de conflito em areas protegidas)

. Reserva de quota para a articipaçao das mulheres em todos os niveis de decisao de, pelo  menos, 50% das vagas. Mulheres de grupos diferentes devem fazer parte da tomada de decisao proporcionalmente à sua populaçao.

1.3 Encaminhar desafios colocados pela OMT para grupos etnicos desvantajados:

. Ressaltar a  consciencia da conservaçao da bio-diversidade e seu registro para direitos de propriedade  intelectual

. Desenvolver programas para a conservaçao de comunidades de base e documentaçao do conhecimento indigena 

1.4 Desenvolver politica para aprender com a pratica (desenvolver ligaçoes politica-pratica)

. Aumentar o papel da sociedade civil e da  mobilizaçao social para desenvolver a compreensao da populaçao local (PIs ) sobre as politicas e praticas, aumentar a pressao popular e melhorar as praticas e dar feedback aos legisladores

2. Melhorar a  subsistencia  dos PIs altamente marginalizados:

2.1 Melhorar o acesso aos recursos:

. Executar as politicas de reforma da terra previstas na Politica da Reforma da Terra de 2059 (2003)

. Identificar as terras comunais e aumentar o acesso dos PIs a estas terras.

. Acelerar e promover a execuçao do Arrendamento Florestal com modificaçoes adequadas – como total suporte a terra emdesenvolvimento que estah sendo arrendada (cerca, aterro, irrigaçao, etc). Pessoas pobres nao podem fazer isto sozinhas  ou atraves de credito.

. Aumentar o acesso das mulheres a propriedades comuns, como florestas. Fixar quotas para mulheres como 50% dos lugares em varios niveis de tomadas dedecisao.

. Conservaçao de recursos em areas protegidas deve ser focalizada  na subsistencia do pobre e dos PIs. Por exemplo, administraçao de parques deve ser alterado para acomodar isto.

. Despesas com administraçao de parques podem ser reduzidas dando poder ao povo (PI) e dando a eles mais beneficios.

. Dar incentivos (como doaçoes em dinheiro) a grupos de comunidades florestais  que tem atividades  especiais para PIs altamente  marginalizados e  para mulheres. 

2.2  Enfatizar safras aos pobres e PIs 

2.3  Fornecer apoio a preços dos produtos dos PIs 

2.4  Fornecer total apoio para o desenvolvimento da irrigaçao das terras do PIs e dos fazendeiros pobres de pequeno porte.

2.5  Fornecer emprestimos e facilidades de mercado para o PIs 

2.6  Aumentar a capacidade de os PIs de se beneficiarem com novas oportunidades:

. Como as estrategias tradicionais de subsistencia estao se reduzindo por causa de fatores externos (por exemplo, poluiçao ambiental e expansao do mercado), e por pressoes internas (por exemplo, crescimento populacional),os PIs devem ser instruidos em tecnicas modernas (atraves de educaçao vocacional e treino) e em informaçao para tratarem com novas oportunidades de mercado.

3. Desenvolvimento de instituiçoes para PIs e para os pobres:

. E’ essencial reduzir a dependencia dos PIs aos creditos informais e ao mercado de commodity. Desenvolver instituiçoes para fornecerem emprestimos a baixo custo commenos complicaçoes.

. Instituiçoes  (por exemplo, cooperativas) de PIs devem ser estabelecidas e promovidas a niveis diferentes

. Estas instituiçoes devem fornecer apoio absoluto para que os PIs possam se aventurar e  se  livrarem de relaçoes abusivas com negociantes e agiotas

.  Fornecer canais de mercado, informaçao e preços subsidiados para os produtos dos PIs 

4. Rede de instituiçoes de PIs 

. Desenvolver organizacoes sociais diferentes, de  PIs 

. Criar  redes de instituiçoes de PIs para marketing,  compartilhar informaçoes, aumentar o poder de barganha e o demais,  que for necessario.

. Aumentar a rede de grupos da sociedade civil trabalhando para os PIs para aumentar o apoio por encontros regulares e discussoes para estas sociedades

. Interaçao assidua entre agencias de governo e organizaçoes da sociedade civil trabalhando com PIs  como, por exemplo, foruns devem ser criados onde interaçoes irregulares podem acontecer.

