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Resumo

Devido à sua natureza insular, Madagascar tem nao somente caracteristicas ambientais unicas mas tambem singularidades institucionais e sociais que fazem a situaçao da posse se colocar em um contexto original. A historia do sistema de posse de Madagascar foi moldada pelas mudanças politicas em larga escala que tem acontecido desde o seculo XIX. Desde a independencia do pais, o sistema legal tem se baseado no monopolio estatal e propriedades privadas tem sido certificadas por titulos de terra. No entanto, os cidadaos de Madagascar tem usado raramente o sistema de registro de terra derivado do Torre ns Act. Os direitos habituais de posse sobreviveram e se desenvolveram  às margens do sistema legal de posse.

No momento o contexto de posse da terra pode ser descrito, na melhor das hipoteses, como “em transiçao” – sistemas tradicionais de posse estao em  declinio e posse individual da terra e a transormaçao da terra em mercadoria esta crescendo. Cidadaos de Madagascar tem feito petiçao ao governo e aos departamentos governamentais de administraçao da terra para terem seus direitos à posse da terra vingados. No entanto, a complexidade dos sistemas legislativos e reguladores sao dificeis de entender ou mesmo rejeitados e inaccessiveis para a maioria dos seus usuarios devido à sua incompatibilidade com as condiçoes socio-economicas existentes.  O espaço existente entre a segurança da posse individual formalmente reconhecida e a capacidade do governo (a administraçao central) em emitir titulos de propriedade de terra funciona como um significativo freio ao desenvolvimento. Varias iniciativas e experiencias tem sido conduzidas junto a projetos de desenvolvimento mas somente recentemente, na decada de 90, que o governo identificou um novo enfoque participatorio à politica da posse.

Em março 2004, o Ministerio da Agricultura, Conservaçao e Pesca de Madagascar, chefiando os Serviços de Administraçao de Posse Estatal e Administraçao de Terra começou um programa, em larga escala, chamado Programa Nacional de Posse (PNP), mirando a conduzir o pais atraves desta crise administrativa entre posse e posse estatal. A reforma em vigor envolve inovaçoes excepcionais as quais fazem exceçao e descartam o principio que presume um status de propriedade ao governo a qualquer terra (até que se prove o contrario), principio que tem sido mantido ha mais de 100 anos. Estas novidades incluem tanto a administraçao da terra quanto ao processo de descentralizaçao, como se reflete no estabelecimento de posse de terra comunal e inter-comunal a viuvas e a melhoria da segurança de posse atraves do uso e reconhecimento formal do certificado de posse estabelecendo “direitos de posse consuetudinario”.

Um  ano apos o Memorando da Politica de Terra ter sido submetido ao governo e ter sido completada a primeira fase – que consiste na identificaçao de novas diretrizes para a politica da terra – o processo de reforma entrou na segunda fase de execuçao: a Fase Piloto.  A divisao de coordenaçao do PNP fornece suporte operacional à administraçao estatal  da terra e aos orgaos de governo envolvidos  atraves de quatro impulsos estrategicos: 1) reestruturaçao, promoçao e computerizaçao do registro da terra e serviço de manutençao de dados topograficos; 2) melhoria do processo de descentralizaçao da administraçao da terra; 3) revisao do regulamento da posse da terra estatal; 4) um programa de treinamento vocacional nacional para administradores e profissionais do setor.

Em 2005, a execuçao do processo fez progressos significativos. O governo de Madagascar promulgou um projeto de lei, “Loi de Cadrage” 2005-019 de 17 de outubro de 2005, emendando o principio dominante que reinava na posse de terra de Madagascar; em 7 de Julho de 2005 a primeira Guichet Foncier (Posse de Viuva) foi inaugurada na ilha de Madagascar e em 2 de Fevereiro de 2006 o primeiro certificado de terra foi emitido.

No entanto, os diferentes impulsos de reforma nao progridem no mesmo ritmo de modo algum. Durante as discussoes levadas  para a revisao no primeiro ano da execuçao da reforma,  nos debates a nivel nacional em 9 de fevereiro de 2005, receberam especial atençao as preocupaçoes levantadas por diversas partes interessadas, inclusive preocupaçoes sobre a monitoragem do programa e sobre os processos de  avaliaçao, a integraçao institucional da Unidade Coordenadora e o papel da sociedade civil no estabelecimento e financiamento das estruturas descentralizadas.

Analises recentes mostram que o processo participatorio, embora dificil de engrenar, é um fator predominante para o sucesso da realizaçao de uma politica de posse de terra.

Alem disso, enquanto que os primeiros resultados foram significativos, a continuaçao do processo permanece ligado ao compromisso politico de renovamento que batalhe por um desenvolvimento rural em conexao com o ojetivo de assegurar direitos de posse e direitos de acesso à terra e aos recursos naturais para todos, especialmente para os mais pobres.

