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SUMARIO EXECUTIVO

Uma revisao bibliogréfica sugere que, na Etidopia, a falta de um adequado acesso a, e
controlo sobre, a terra, estd entre as razdes principais da pobreza rural e da inseguranca
alimentar. A literatura também mostra que, desde a era Imperial que acabou em 1974
até ao presente, a inseguranca da posse, pessoas sem terra, a diminuicdo da propriedade
de terras agricolas e, a falta de um apropriado sistema de administragdo da terra, estao
entre os persistentes problemas do sistema de posse de terrenos rurais.

Na Etiopia rural, independentemente dos restritos mecanismos de acesso estabelecidos
pelas situacdes baseadas na lei (de iure) desde a reforma de 1975, muitos mecanismos
de acesso a terra tem estado activos no pais. Estes incluem o administrativo formal e as
formas consuetudindrias informais: redistribuicdo administrativa de terras;
transferéncias intra-familiares e transac¢Oes de terras; acesso a terra através de
associacdo comunitdria; e, reassentamentos e assentamentos de ocupacao ilegal. Estes
mecanismos de acesso a terra tém caracteristicas diferentes e deram origem a diferentes

niveis de acesso a diferentes grupos de populacdes rurais.

Redistribui¢des administrativas de terras que maioritariamente caracterizaram a posse
de terrenos rurais do regime militar (1975-1991), e que, até certo ponto, também
continuaram durante o presente governo, tem sido levadas a cabo arbitrariamente por
oficiais politicos e administrativos locais. Camponeses jovens, mulheres, pastores e
ocupantes de terras e outras pessoas deslocadas estavam entre aqueles grupos da
sociedade rural que foram negativamente afectados por este mecanismo de
transferéncia.

Transferéncias intra-familiares eram também comuns e formas consuetudindrias de
acesso a terra. Encontrou-se que neste mecanismo de acesso a terra as mulheres, em
particular, estavam em desvantagem por muitas razdes incluindo algumas de cariz
cultural. Por exemplo, o sistema de residéncia parti-local, em que se espera que as
esposas vao viver para as dareas de origem dos seus maridos, tem um efeito negativo no
acesso das mulheres a terra. Isto € porque, desde 1975, a reforma do acesso a terrenos
rurais s6 € possivel aquelas pessoas que vivem numa localidade especifica duma
administracdo Kebele. No pressuposto de que as mulheres vao para a drea dos seus
maridos, era-lhes negado o acesso tanto a terra da familia assim como a terra a ser
atribuida pela re-atribuicdo administrativa. Nalgumas culturas ndo € permitido as
mulheres herdar terras ou mesmo outro tipo de propriedade.

Transaccdes de terras na forma, principalmente, de arrendamentos de terras e
comparticipacdo nos cultivos, sdo vistos como importantes mecanismos de acesso a
terra, tanto no passado como no presente. No entanto, e outra vez, S0 0S camponeses
com melhores condigdes econdOmicas que tem mais acesso a terra através de
transacgdes, principalmente por causa dos agregados familiares que possuem poucas
terras, que também tem falta de outros bens como, dinheiro, m@o de obra e animais de
trabalho, terem tendéncia a arrendar as suas terras. Transac¢des sob a forma de
comparticipac@o nos cultivos também apresentam problemas porque as terras sob este
regime podem nao ser devidamente cultivadas. Também aqui, agregados familiares que
tenham mulheres como chefes de familia estdo entre os perdedores pois elas pde, duma
maneira geral, as suas terras no regime de comparticipacdo nos cultivos.



O acesso a terra através de associagdo comunitdria prevalece no caso de terras comunais
tais como terras de pastoreio e em pastagens de comunidades pastoris. Este sistema
mais consuetudindrio ndo atraiu aten¢ao suficiente na administracdo de terrenos rurais, e
os direitos sobre aquelas terras comunais, ndo tem sido respeitado. Tais terras t€ém sido
arrebatadas dos camponeses e pastores, sem processos apropriados e compensagao por
parte do estado, e atribuidas a diferentes projectos de desenvolvimento.

Apesar de ter sido uma das medidas tomadas pelos diferentes regimes, praticas de re-
assentamento parece que ndo providenciaram acesso seguro e sustentado a terra por
parte desses realojados, por falta de execugdo apropriada assim como por causa de
diferentes formas de conflitos que surgiram entre os realojados e as comunidades
hospedeiras.

Globalmente, o crescimento do nimero de pessoas sem terra, a diminui¢do do tamanho
das propriedade de terras agricolas, outras formas de restricdes dos direitos sobre as
terras que dificultam o acesso a terra, inseguranca da posse e, falta de controlo sobre a
terra, parecem, presentemente, ser importantes problemas.

Entre as medidas que o presente governo tomou para ajudar a resolver os problemas da
posse de terrenos rurais, encontram-se: a disposi¢do de diferentes leis de administracao
das terras; o estabelecimento de instituicdes de administragdo de terras e; registo e
certificacdo de terras. O governo Federal e alguns governos regionais tomaram
iniciativas para institucionalizar praticas administrativas de terras que, no passado, eram
aplicadas arbitrariamente. Seguranca da posse € cada vez mais reconhecido pelo
governo como um importante problema de posse da terra e a medida mais especifica
avancada para combater este problema é a certificacdo de terras. Para este fim, quatro
dos principais Estados Regionais (Amhara, Tigray, SNNPR e, Oromia) comecaram a
emitir certificados aos agricultores. Areas de pastoreio nio estio, no entanto, ainda
adequadamente cobertas, tanto no que diz respeito a leis de administracdo de terras,
quer no que diz respeito a certificacdo de terras.

Enquanto que na Regido de Amhara a administracdo da terra comegou num cadastro
formal e moderno em dois Kebeles piloto, duma maneira geral o movimento de registo
e certificacdo de terras no pafs parecem-se mais a accoes de campanha, feito segundo
um sistema mais tradicional, e exercicios dificeis. Uma observacdo mais de perto aos
processos de registo e certificacdo de terras da Regido de Amhara indica de que ha uma
certeza simplista, assumida pelos decisores politicos como um dado adquirido, de que a
certificacdo de terras trard imediatamente seguranca na posse da terra e aumento
imediato de investimentos. E também reconhecido de que existem custos elevados para
os agricultores (o seu tempo, mao de obra e custos casuisticos) em termos de realizacdao
de tais planos de registo de terras e este assunto nao parece ser tido em consideracao.

Na Etiopia, hoje em dia, assim como no passado, a administragdo das terras parece ser
mais um processo ‘“de cima para baixo” o que contribui para um acesso mais fraco a, e
controlo sobre, a terra, especialmente pelas mulheres e pelos grupos mais vulnerdveis da
sociedade. Praticamente em todos os casos, sistemas tradicionais de gestdo de terras t€ém
sido enfraquecidos. Participacdo comunitdria genuina e boa gestdo ndao sdo ainda
apropriadamente tomados em consideracdo nos novos sistemas de administracdo de
terras.



Para além disso, existe um problema institucional no qual, a nivel local, a estrutura de
administracdo da terra é levada a cabo numa base ad hoc por comités e membros de
comité a titulo gracioso, e a nivel mais alto existe uma clara falta de jurisdicdo e
coordenacgdo entre as diferentes organizagdes governamentais envolvidas nos assuntos
relacionados com as terras. Foi também constatado que, dado a demora do governo
federal no desenvolvimento de leis relacionadas com a terra e a sua relutdncia na
clarificacdo de responsabilidades institucionais assim como com a atribui¢do de
recursos, mais terd que ser feito em termos de responsabilizacdo politica.

A Etiopia faz face a trés importantes desafios em termos de estabelecimento de um
sistema de posse de terrenos rurais que garanta o acesso a, € o controlo sobre, a terra:
(1) Acesso a terra é mais uma promessa do que uma realidade — apesar dos direitos
constitucionais de livre acesso a terra, a pressdo demografica, a escassez de terra e a
falta de um sistema adequado de administracio da terra, funcionam contra o assegurar
de tais direitos de acesso a terra. (2) Dada a existéncia de problemas legais, politicos e
administrativos, seguranga de posse e bons recursos de gestdo ndo sao tarefas faceis de
atingir. (3) Introduzindo uma participacdo comunitdria genuina e boa gestdo nas dreas
da administracdo de terras e gestdo de recursos, também se afiguram como tarefas
dificeis. Dada esta situacdo, € importante ter em consideracdo de que a seguranca da
posse, mesmo que seja alcangada, € uma condi¢do necessdria mas nao suficiente para a
transformacgao da agricultura e aliviar a pobreza rural. Novamente, o desafio € assegurar
de que todos os outros esfor¢os, duma forma concertada e em termos de introdugdo de
politicas, tecnologias, institui¢cdes, sistemas, servi¢os e outros que, com um sistema de
posse melhorado, ajude a reduzir a pobreza rural e a transformacao da agricultura.

Durante os dois Workshops realizados durante o processo de preparacdo deste estudo-
caso, muitos assuntos foram debatidos sobre com o que contribuir para os esfor¢os de
forma a estabelecer um mais seguro acesso a, e controlo sobre, a terra. Foi mencionado
que a FAO, USAID, SIDA, GTZ, SOS-Sahel, ActionAid Etiépia, OXFAM
Internacional (incluindo os seus membros tais como OXFAM GB e NOVIB), CDRA,
através do Forum para o Desenvolvimento Rural, Férum para a Utilizagao Sustentdvel
da Terra, Rede Internacional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar, Instituto
Etiope de Investigac@o sobre Politica Econémica, Universidade de Adis Abeba, Férum
para os Estudos Sociais e outras organizagdes, tem vindo a trabalhar e/ou tem interesse
em trabalhar, na drea da posse de terrenos agricolas. SIDA e USAID estdo,
explicitamente, a apoiar os esforcos do pais para o estabelecimento e reforco dos
sistemas de administracdo da terra.

Os participantes nos Workshops reconheceram que a cooperagdo poderia ser encorajada
em dreas de ajuda ao desenvolvimento de leis e politicas de administracdo da terra
naquelas regides onde ainda ndo estdo estabelecidas, refor¢cando-as nas regides onde
estas ja foram estabelecidas. Areas de pastoreio estdo entre aquelas onde os sistemas de
administracdo da terra ainda ndo foram introduzidos, sendo uma &4rea a que os
participantes deram especial atencdo. Foi também mencionado de que os sistemas de
administracdo da terra t€ém que ter em consideracdo os sistemas de subsisténcia das
comunidades rurais e que a este elemento deve ser dada a necessdria aten¢dao. O impacte
do HIV/SIDA na utilizagdo, acesso e controlo da terra foi também identificado como
uma drea de interesse para os esforcos de cooperacdo. Entre as dreas especificas e
potenciais de intervengao identificadas pelos participantes, estdo o processo legislativo,



a estrutura organizacional, certificacdo e registo de terras, HIV/SIDA e o acesso e
controlo da terra, o acesso e o controlo da terra pelas mulheres, consulta dos utilizadores
das terras para avaliar as situacOes de posse, desenvolvimento de instituigdes de
administracdo das terras e, examinar e incorporar os meios de subsisténcia das
comunidades no sistema de administracao das terras.



