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Resumo 

Bosnia e Herzegovina (BIH) é um dos Estados que surgiram a partir da dissoluçao da ex Yugoslavia.A guerra, que durou de Abril de  1992 até Novembro de 1995, afetou profundamente a vida e, particularmente, a estrutura socio-economica do pais.

O Acordo de Paz de Dayton, assinado em 1995, criou uma organizaçao administrativa do pais muito complexa, que é constituida de duas Entidades e um Distrito autonomo. E, ainda, a ausencia de algumas instituiçoes e leis primordiais, a nivel Estatal, dificultam o progresso do pais em geral.

Sendo as menores unidades administrativas em  ambas  Entidades, as municipalidades enfrentam diversos problemas socio-economicos e organizacionais, que vao da fonte de financiamento às consequencias materiais do conflito (destruiçao de infraestruturas,  contaminaçao de minas) e questoes demograficas (numero, estrutura e distribuiçao da populaçao). Devido à sua posiçao proxima, junto ao cidadao comum, o papel dos municipios no contexto do desenvolvimento rural tem aumentado constantemente.

Um dos principais problemas em todos os municipios da BIH é a pouquissima participaçao dos cidadaos no processo de planejamento e de decisao. Alem disto, os municipios na BIH, particularmente aqueles rurais, encontram  dois itens muito importantes no que se refere ao planejamento do desenvolvimento local: a falta de dados atualizados e a escassez de recursos e capacidade humanos.

Um dos mais significativos projetos para o desenvolvimento de areas rurais é o projeto “Inventario da Situaçao Pos-Guerra dos Recursos de Terras na Bosnia e Herzegovina”, executado pela FAO  com fundos da Cooperacao Italiana. O Projeto introduziu novas metodologias e abordagens para o desenvolvimento rural, ligando os aspectos tecnicos do planejamento às condiçoes socio-economicas das areas rurais. O Projeto foi executado em duas fazes. Na primeira, o Projeto produziu  um  banco de dados sobre solo, terreno e clima armazenados em um Sistema de Informaçao Geografica (SIG). Foi criado um sistema  de avaliaçao da terra, baseado no grau de pertinencia, conforme a metodologia “Agro-Ecologia por Zona” (AEZ), da FAO. Na segunda fase, foi introduzido o sistema de avaliaçao da terra a nivel local, atraves do desenvolvimento do AEZ, chamado Ecologia Economica por Zona (EEZ). A abordagem Desenvolvimento do Uso da Terra por Participacao (DUTP) foi introduzido a nivel local, baseada nos conceitos do Desenvolvimento Territorial Negociado. A parte tecnica do Projeto foi executada em conjunto com as instituiçoes tecnicas locais.  O Projeto foi aprovado pelas entidades ministeriais. Mais informacoes sobre o Projeto podem ser encontrdas no website www.plud.ba.

A introducao de novos principios, metodologias e abordagens em planejamento é um grande desafio, especialmente em paises em processo de transiçao, como é o caso de BIH.

Novas tecnicas, abordagens e metodologias deveriam ser apresentadas a todas as pessoas que lidam com planejamento, principalmente aos funcionarios de governo e legisladores.  A falta de uma instituiçao-mae que pudesse sugerir medidas e estraegias de desenvolvimento na BIH é visivel. O sistema de autoridades e tarefas deveriam ser melhor definidas pelo Estado às comunidades locais.  E’ fundamental que se estabeleça um sistema de planejamento rural organizado e sustenivel,  para o qual é necessaria uma definiçao clara dos papeis das partes envolvidas no sistema. E’ essencial estabelecer Unidades para o desenvolvimento  rural e territorial, dentro dos Ministerios da Agricultura, o qual deveria cooperar com as instituiçoes tecnicas do pais. SIG é uma ferramenta importante para facilitar tomada de decisoes e para definir planos de desenvolvimento e seu uso precisa ser mais desenvolvido, no futuro.

Protocolos deveriam ser criados para garantir um facil acesso a informaçoes socio-economicas e sobre o meio ambiente, os quais deveriam estar disponiveis a todos os  interressados que lidam com planejamento, principalmente instituiçoes governamentais, ONGs e associaçoes, alem  de individuos.

Novos sistemas e tecnologias deveriam ser usados para apoiar os fazendeiros  na troca dos seus modelos de producao para aumentarem seu rendimento e se tornarem competitivos, nao soh na BIH, mas em toda a regiao, tambem com a perspectiva de uma futura entrada da BIH na Uniao Europeia, como membro. No contexto de um desenvolvimento rural mais amplo, as atividades nao fazendeiras tambem deveriam ser promovidas.

A metodologia do DUPT demonstrou ser uma ferramenta eficiente na soluçao de problemas da comunidade e na execuçao de programas de uma maneira mais eficiente, economica  e sustentavel, aplicavel  ao nivel das municipalidades na BIH.

O processo de participaçao tem um papel crucial na reconstruçao e no fortalecimento da comunidade. Este processo ajuda as pessoas a se organizarem dentro do municipio ou territorio, aumentando a conscientizaçao dos problemas com os quais lidam diariamente. Atraves da definiçao de um interesse  comum, as municipalidades começam a pensar alem dos seus proprios territorios e a maioria das estrategias sao direcionadas a desenvolvimentos mini regionais. O nivel local compreende nao so a importancia do seu papel como a do estabelecimento de contatos baseado em interesses comuns alem do significado de avançarem juntos. Conectando na base de interesse comum cria parceria , principalmente entre administraçao municipal e os maior interessados dentro de um municipio ou regiao. Isto é importante para financiamento de projetos porque investidores e doadores se sentem mais  atraidos por projetos que surgem da cooperaçao entre  diversos representantes  sociais.

O processo de participaçao é tambem muito importante para a administraçao do pos-conflito e é particularmente significativo nas areas mais atingidas pela guerra,onde ainda se sente tensao de origem etnica. Naquelas areas especialmente, tendo em vista  o processo de reconstruçao da comunidade e o fortalecimento das relaçoes entre a populaçao local.

O processo de privatizaçao e de arrendamento da terra Estatal é uma das questoes mais importantes no pais. Neste caso, o processo de participaçao pode contribuir a um melhor desenvolvimento da situaçao, ou seja,  a cooperacao de todos os diretamente interessados  neste processo  pode ajudar a resolver questoes e obter consenso. O interesse e atençao da classe dirigente institucional tambem devem ser buscados para que se possa obter a sua aprovaçao no processo de planejamento e a sua colaboraçao na execuçao dos projetos relevantes.  Uma das tarefas mais  importantes esta’ vinculada ao processo educativo dos diretamente interessados, assim como com desenvolver a capacidade dos que estarao chefiando o processo, em primeiro lugar as administraçoes municipais. 

Graças às metas alcançadas com o projeto “Inventorio da situaçaodos recursos da terra no pos-guerra na Bosnia e Herzegovina” , BIH foi escolhida para ser apresentada como um dos estudos sociologicos na “Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural: Novos desafios e opçoes para revitalizar comunidades rurais” , no Brasil, de 7-10 de Março de 2006.

Para apoiar o debate na conferencia, foi feita uma mesa redonda em Sarajevo, em 16 de Dezembro de 2005. Este Relatorio do Dialogo Tematico é o resultado das discussoes conduzidas durante a mesa redonda.

Mais informaçoes sobre o projeto podem ser encontradas no website www.plud.ba 
