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alimentar implica reforma agraria — através duma andlise do direito a uma alimentagdo adequada, e do direito a terra
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territério como um conceito mais inclusivo e importante do que meramente ferra, e o direito a auto-determinagio dos
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contra criadores de gado e pastores ndmadas. Por outras palavras, enquanto que as organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais reclamam por uma genuina reforma agraria redistributiva no contexto das politicas de soberania
alimentar, tais programas devem ser concebidos através de processos nos quais as comunidades locais lideram, e tendo
em consideracdo as necessidades e exigéncias de diferentes sectores, incluindo, mas ndo limitando, a povos indigenas,
pescadores tradicionais, pastores némadas, migrantes, camponeses e familias de agricultores, povos das florestas,
trabalhadores rurais, e outros. Concluimos com um conjunto de linhas orientadoras ou recomendacdes para orientar
futuras politicas de reforma agraria no contexto da soberania alimentar.
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Agricultura (FAO) . As posigdes e opinides expressas sdo da exclusiva responsabilidade dos
autores e ndo tem por intengdo representar os pontos de vista da FAO.

Introducao

3. Neste documento temdtico, que dd a perspectiva da sociedade civil sobre a reforma
agriria e o desenvolvimento rural, desenvolvemos o conceito da soberania alimentar como um
enquadramento abrangente ou paradigma. A soberania alimentar define essencialmente o pacote
politico que seria necessdrio para que as politicas de reforma agraria e desenvolvimento rural
possam verdadeiramente reduzir a pobreza, proteger o ambiente, e fortalecer o desenvolvimento
econdémico inclusivo e de base alargada. Os pilares mais fundamentais da soberania alimentar
incluem o reconhecimento e o cumprimento do direito a alimentag@o e o direito a terra; o direito
de cada nac@o ou povo a definir a sua prépria politica agricola e alimentar, respeitando o direito
dos povos indigenas aos seus territérios, os direitos dos pescadores tradicionais a dreas de pesca,
etc.; um reftigio das politicas de comércio livre, com uma concomitante maior prioridade de
producdo alimentar para mercados locais e nacionais, e o fim da venda abaixo do preco de custo
(dumping); reforma agréria genuina; e praticas agricolas sustentdveis, com base nos camponeses,
ou agro-ecoldgicas.

4.  No6s desenvolvemos os aspectos da soberania alimentar relacionados com os direitos
humanos — e como a soberania alimentar implica reforma agrdria — através duma andlise do
direito a uma alimentacdo adequada, e do direito a terra, reclamado pelo movimento social rural.
Depois analisamos diferentes politicas de reforma agrdria a luz da soberania alimentar,
reclamando uma reforma de distribuicao de terra que defenda e/ou restaure territdrios indigenas e
respeite e equilibre as necessidades dos diversos povos rurais.

5. Realcamos os temas levantados pela diversidade, examinando a perspectiva dos povos
indigenas no que diz respeito a ferritorio como um conceito mais inclusivo e importante do que
meramente ferra, e o direito a auto-determinag¢do dos povos nos seus territérios, e olhando para a
situacio na Africa Ocidental, onde préticas tradicionais em conflito com politicas agrarias Estatais
podem opor comunidades locais contra colonos, colonos contra o Estado, e agricultores contra
criadores de gado e pastores ndmadas. Por outras palavras, enquanto que as organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais reclamam por uma genuina reforma agréria redistributiva no
contexto das politicas de soberania alimentar, tais programas devem ser concebidos através de
processos nos quais as comunidades locais lideram, e tendo em consideragdo as necessidades e
exigéncias de diferentes sectores, incluindo, mas ndo limitando, a povos indigenas, pescadores
tradicionais, pastores ndémadas, migrantes, camponeses ¢ familias de agricultores, povos das
florestas, trabalhadores rurais, e outros. Concluimos com um conjunto de directrizes ou
recomendacdes para orientar futuras politicas de reforma agriria no contexto da soberania
alimentar. A tarefa é urgente, dado que a situacdo cada vez se torna pior, mundialmente, nas 4reas
rurais.

Um mundo rural em crise

6. No comeco do novo milénio encontramos, por todo o lado, o mundo rural em crise. As
origens histdricas desta crise, nas nagdes do Sul, podem ser identificada com as especulagdes
coloniais de terras e o desalojamento de agricultores das terras férteis e com boa pluviosidade,
para as encostas rochosas e ingremes, margens de desertos e solos infecundos de florestas
himidas, e a progressiva incorporacio destas pessoas deslocadas em forcas de trabalho sazonais
mal pagos, em agricultura para exportacdo. Como resultado desta heranca, apenas ligeiramente
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modificada no periodo pds-colonial, os sem terra e os praticamente sem terra desde hd muito que
sdo os pobres entre os pobres. Em décadas recentes, politicas econdmicas neo-liberais fizeram,
tipicamente, as condi¢Ges nas dreas rurais ainda piores, porque 0S governos nacionais, muitas
vezes instados por institui¢cdes financeiras internacionais tais como o Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tem:

7.

Presidido a um conjunto de politicas de comércio, macro-econémicas e sectoriais que
tem conspirado para eliminar a viabilidade econémica dos pequenos agricultores e
camponeses, € agricultura cooperativa/colectiva. Estas politicas tem incluido
liberalizacdo do comércio e a subsequente inundacdo dos mercados locais com
alimentos importados baratos, com precos abaixo do custo (dumping), contra os quais
os agricultores locais podem dificilmente competir; corte de apoio aos precos e
subsidios para produtores de alimentos; privatizacdo do crédito, da comercializacgdo e,
da assisténcia técnica; promocdo excessiva da exportacdo; patenteacdo de recursos
fitogenéticos; e um pendor para a investigacao agricola dirigida para tecnologias caras,
como a engenharia genética. Cada vez mais, pequenos e pobres agricultores, acham que
o crédito é inadequado ou demasiado caro para cobrir custos de produ¢do em aumento,
os compradores sdo cada vez menos € cada vez mais monopsonistas € 0s precos sao
demasiados baixos para cobrir o crédito e custos de produgdo. O resultado pratico tem
sido uma significativa e continuada deteriora¢do no acesso dos pobres a terra, 2 medida
que sdo forcados a vender a terra que possuem, ndo tem capacidade para arrendar terras
ou disposi¢des semelhantes, ou perdem as suas terras por incumprimento de obrigagdes
em relacdo ao crédito.

“Arrastaram os pés” na realizacdo de politicas ja existentes de reformas da terra e de
redistribui¢@o de terras e tem largamente resistido, as vezes usando a forga, aos esforgos
das organizacdes da sociedade civil, tais como os movimentos dos sem terra, a forgar a
realizagdo destas politicas.

Puseram-se & margem enquanto a terra e outros recursos (4dgua, sementes, florestas,
oceanos, etc.) tem sido crescentemente comercializada e privatizada, e observaram
passivamente enquanto os interesses de negdcios tanto agricolas (i.e. plantagdes) e ndo-
agricolas (i.e. petréleo, turismo e indudstria mineira) e grandes projectos de infra-
estruturas (i.e. barragens hidroeléctricas) se aninharam em terras comunais e ptblicas,
territérios de povos indigenas e de comunidades locais.

Naio fizeram nada enquanto cadeias de produtos agricolas tanto do lado do investimento
(i.e. sementes) como do lado da producdo (i.e. comércio de sementes) se tornaram
crescentemente concentradas nas maos de muito poucas corporagdes trans-nacionais,
que, por virtude do seu estatuto de quase monopdlio estdo, cada vez mais, a estabelecer
precos desfavordveis para os agricultores, pondo todos, especialmente os mais pobres,
num insustentavel aperto de precos, logo, encorajando o abandono da agricultura.

De facto, governos e instituigdes multilaterais t€ém essencialmente adoptado uma tnica

iniciativa politica, mais ou menos a escala global, que apresentaram como um passo “positivo”
para corrigir o assunto de acesso a terra. Esta iniciativa, ou série de iniciativas, consiste no
acelerar, baseadas sobre, e tendo as “caracteristicas” das politicas de titulo de terras, e mercado
facilitado de terras, concebido e apoiado pelo Banco Mundial, e crescentemente, promover crédito
de “banco de terras” para compra de terras pelos pobres. Esta é a chamada reforma da terra
“negociada” ou de “mercado assistido”. Infelizmente, hé clara evidéncia de que existem poucas
probabilidades destas politicas melhorarem significativamente o acesso dos pobres a terra, ou que
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lhes dé maior seguranga na posse da terra. De facto, existem boas razdes para acreditar que elas de
facto, em muitos lugares, piorardo a situagao.

8. Deste modo, ndo devera constituir uma surpresa se € nas zonas rurais onde se encontra a
pior pobreza e fome. A expansao da produgdo agricola para exportacdo, controlada pelos
produtores mais présperos, que possuem as melhores terras, desloca continuamente os pobres para
dreas agricolas cada vez mais marginais. Sao for¢ados a desflorestar dreas de solos pobres, para
agricultar solos delgados, em encostas facilmente sujeitas a erosdo, e for¢ados a tirar o seu
rendimento de margens de deserto e em florestas hiimidas.

9.  Mas a situagdo € frequentemente pior nas terras mais favoraveis. Na maior parte dos paises,
os melhores solos tem sido concentrado em grandes herdades utilizadas para monocultura
intensiva para exportacdo, mecanizada e com utiliza¢do de pesticidas e fertilizantes quimicos.
Muitos dos melhores solos do planeta, sustentadamente geridos durante milénios, por
agriculturalistas tradicionais pré-coloniais, tem sido hoje rapidamente degradados, e nalguns casos
completamente abandonados, na procura de lucros rdpidos provenientes da exportacdo e da
competi¢do. A capacidade produtiva destes solos decresce rapidamente devido a compactacio do
solo, erosdo, encharcamento, perda de fertilidade, juntamente com a crescente resisténcia das
pragas aos pesticidas e, a perda de biodiversidade.

10.  Os produtos colhidos destas terras mais férteis fluem inexoravelmente para os consumidores
nos paises mais prosperos. Maiorias locais empobrecidas ndo tem meios para comprar o que é
produzido, e porque nao constituem um mercado significativo, as elites nacionais véem o povo
local essencialmente como uma fonte de forca de trabalho, um custo de produgdo a ser
minimizado, mantendo os salarios baixos e arruinando os sindicatos. O resultado final € uma
espiral de degradacgdo das terras, acentuando a pobreza nas areas rurais. Mesmo os problemas
urbanos tem origens rurais, dado que os pobres tem de abandonar o campo em nimeros massivos,
migrando para as cidades onde uns poucos afortunados conseguem um modo de vida enquanto a
maioria definham em bairros de barracas.

11.  Se as presentes tendéncias em direccao a maiores concentracdes de terras, a industrializagdo
e a orientacao para a exportacdo da agricultura continuar sem abrandamento, serd impossivel
atingir sustentabilidade social ou, ecoldgica. Por outro lado, a investigacdo mostra um muito
maior potencial positivo que poderia ser atingido com a redistribui¢do da terra através de reforma
agraria genuina. Pequenos agricultores sdo mais produtivos, mais eficientes e contribuem mais
para um desenvolvimento regional alargado do que grandes corporagdes de agricultores que
possuem a melhor terra. Camponeses com segurancga na posse da terra podem ser muito melhor
guardides dos recursos naturais, protegendo a produtividade a longo termo dos seus solos e
conservando a biodiversidade funcional na, e a volta, das suas lavouras.

12. No entanto, tanto quanto possa ser necessdria, a redistribuicdo das terras ndo ¢ suficiente.
Testemunhamos um choque entre dois modelos de agricultura, numa escala global. A dominante,
o modelo agro-industrial, é baseado na produ¢@o monocultural em larga escala, para exportacdo e
depende em massivos subsidios governamentais para o sector privado e em tecnologias
destrutivas do ambiente, e gera o aumento da pobreza e fome através da exclusdo e
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desapossamento das maiorias rurais. Este modelo € actualmente favorecido pelas politicas
governamentais e pelas negocia¢des sobre comércio. Movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil, globalmente, advogam politicas que apoiem os modelos de agricultura praticado
pelos camponeses e pequenos agricultores, que sdo potencialmente mais produtivos, mais amigos
do ambiente e que sdo um provado elemento chave do desenvolvimento econémico inclusivo e de
base alargada que pode verdadeiramente atacar as raizes das causas da pobreza e da fome. Um
diferente pacote global de politicas para a soberania alimentar seria necessdrio para favorecer este
segundo modelo de agricultura e producao alimentar. Comegcamos com este conceito.

L. SOBERANIA ALIMENTAR: ENQUADRAMENTO PARA A
REFORMA AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO RURAL

13.  Soberania alimentar € o direito reclamado pelos movimentos sociais rurais, a nivel mundial,
de todos os povos, “paises” ou “unides de estados” para poderem definir as suas prdprias politicas
de agricultura e alimentagdo, sem imposicdes de politicas por parte de agé€ncias multilaterais nem
nenhuma venda abaixo dos pregos de custo (dumping) nos seus mercados locais, por paises
terceiros. O conceito de soberania alimentar foi desenvolvido pela La Via Campesinal, e trazida
para o debate publico durante a Cimeira Mundial da Alimentagdo em 1996, e tem sido, desde
entdo, endossada por uma gama alargada de organizacdes da sociedade civil a volta do mundo, e
tornou-se um importante topico no debate internacional agricola, incluindo agéncias das Nagdes
Unidas (esta sec¢io baseada em Via Campesina, 2002, 2003; Via Campesina et al., sem data a, b;
Férum Mundial sobre a Soberania Alimentar, 2001; Férum Mundial sobre Reforma Agréria,
2004; Rosset, 2003).

14. A soberania alimentar inclui:

e Dar prioridade a producdo agricola local de forma a alimentar as pessoas, o acesso de
camponeses e dos sem terra a terra, dgua, sementes, e crédito, e, desde logo, a
necessidade para reformas da terra genuinas e abrangentes, acesso sem restricoes a
sementes, e para a salvaguarda da 4gua como um bem publico para ser equitativamente
e sustentavelmente distribuido.

e O direito das familias agricultoras e camponesas para produzir alimentos e o direito dos
consumidores para decidirem o que consomem, € como e por quem ¢ produzido.

e O direito dos Paises para se protegerem de precos agricolas baixos e da importagcdo de
alimentos.

e Os pregos agricolas deverdo estar ligados aos custos de producdo com uma margem de
lucro que permita, aos produtores, uma vida digna: isto pode ser atingido se os Paises
ou Unides de Estados tiverem a possibilidade de imporem taxas, quotas e interditar as
importagdes excessivamente baratas, se se comprometerem a favor da produgdo
agricola sustentada, e se conseguem gerir a produ¢do no mercado interno de forma a
evitar excessos estruturais.

e A participag¢do do povo na formulagdo das politicas agricolas.

® O reconhecimento dos direitos das mulheres agricultoras que desempenham um papel
primordial na produgdo agricola e na alimentag3o.

! http://www.viacampesina.org
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15.

Os Governos devem apoiar os direitos de todos os povos a soberania alimentar e

seguranca, e adoptar e realizar politicas que promovam a produ¢do familiar e sustentada em vez
da liderada pela industria, com grandes investimentos e orientada para a exportacdo. Isto, por sua
vez, requer que adoptem as seguintes medidas:

Politcas justas

Assegurar adequados precos remunerativos para todos os agricultores e pescadores;
Exercer o direito de proteger os mercados domésticos de importacdes a baixos precos;
Regular a producdo no mercado interno de forma a evitar a criacdo de excedentes;
Abolir todos os apoios, directos e indirectos, a exportacao; e,

Acabar gradualmente com os subsidios domésticos a producdo que promovem a
insustentabilidade agricola, padrdes desiguais de posse da terra e préticas de pesca
destrutivas; e apoiar programas integrados de reforma agrdria, incluindo préticas
sustentdveis de agricultura e de pescas.

Desenvolver economias alimentares locais baseadas na producio e processamento local,
e o desenvolvimento de mercados de alimentos locais.

Acesso real aos recursos produtivos

A.

Reconhecer e fazer cumprir direitos consuetudindrios e legais de tomar decisdes no que
diz respeito aos seus recursos locais e tradicionais, mesmo onde direitos legais ndo
tenham sido previamente estabelecidos;

Assegurar 0 acesso equitativo a terra via reformas genuinas e abrangentes da terra, de
sementes, dgua, crédito e outros recursos produtivos;

Garantir direitos de propriedade comuns a comunidades que dependem dos recursos
aquadticos e rejeitar sistemas que intentem a privatizacio desses recursos publicos,
Proibir todas as formas de patentear vida ou qualquer um dos seus componentes, € a
apropriacdo de conhecimentos associados com alimentacdo e agricultura através de
regimes de direitos de propriedade intelectual e;

Proteger os direitos dos agricultores, povos indigenas e comunidades locais, sobre os
recursos fitogenéticos e conhecimentos associados, incluindo os direitos dos
agricultores de trocar e reproduzir sementes.

DOIS MODELOS DE AGRICULTURA

16. Hoje em dia, os povos do mundo sdo confrontados com dois modelos de agricultura,
desenvolvimento rural e producdo de alimentos. O dominante ¢ um modelo agro-export baseado
na légica neo-liberal do comércio livre, privatizacdo e visdo da terra como mercadoria, dgua,
florestas, pescas, sementes, conhecimentos e, da vida em si. E guiada por um objectivo de lucros
corporativos e o aumento de produgdo para exportacdo, e é responsdvel pelo aumento da
concentracao de propriedade da terra, recursos e cadeias de producdo e distribui¢io alimentar e
outros produtos agricolas nas maos de algumas, poucas, corporagdes. Os precos de culturas
alimentares e outros bens agricolas recebidos pelos produtores estdo em constante declinio por
causa da venda abaixo do preco de custo (dumping) e outros factores, tais como os saldrios para
agricultores e trabalhadores. No entanto, os precos ao consumidor continuam a aumentar. O
modelo é quimicamente intensivo e causa danos incalculdveis ao ambiente e a saide dos
produtores, trabalhadores e consumidores.
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17. O modelo de soberania alimentar baseado nos camponeses e agricultura familiar, por outro
lado, d4 prioridade a produgdo local de alimentos para mercados locais e nacionais, nega a venda
abaixo do preco de custo (dumping), e usa préticas de producdo sustentdveis baseadas no
conhecimento local. A evidéncia mostra que este modelo € potencialmente mais produtivo por
unidade de drea, mais consentdneo com o ambiente, e bastante mais capaz de providenciar as
familias rurais uma vida decente com dignidade, enquanto fornecem os consumidores rurais e
urbanos com produtos alimentares sauddveis e a um preco justo. No entanto, o dominante, neo-
liberal modelo agro-export, estd a empurrar a agricultura camponesa e familiar a caminho da
extin¢ao.

18. O modelo agro-export esta entrincheirado nos programas de ajustamento do Banco Mundial
e do FMI, e do regime de mercado livre imposto pela OMC. A promocgdo da propriedade privada
individual através de cadastros agricolas e titulos aliendveis acelerou a comercializagdo de terras.
Politicas de acesso a terra baseadas no mercado e promovidas pelo Banco Mundial e doadores
bilaterais, levaram a um pesado endividamento entre os pobres e pequenos produtores e resultou
na reconcentracio de terras nas maos das tradicionais e modernas elites. Ao mesmo tempo, o
Estado recuou na redistribuicio de terras e abdicou das suas obrigacdes para providenciar servigos
essenciais tais como, saide, educacdo, seguranga social, proteccio aos trabalhadores, sistemas
publicos de distribuicdo alimentar e apoio a comercializacio para pequenos produtores. Em vez
disso, os governos escolheram aplicar as politicas neo-liberais exigidas pelas instituicdes
financeiras internacionais, doadores bilaterais e investidores privados, e frequentemente tem
usado meios violentos, incluindo for¢as armadas e milicias para reprimir a resisténcia dos
camponeses, trabalhadores e comunidades indigenas, a expropria¢ao dos seus territorios e
recursos naturais.

19. Postos perante o desastre que o modelo dominante estd a gerar, nds propomos um modelo
alternativo de soberania alimentar popular, com base nos direitos das mulheres e homens
agricultores, trabalhadores rurais e pescadores tradicionais, para produzir alimentos para os seus
proprios mercados locais e nacionais, com acesso a, e controlo sobre, os seus proprios territorios,
incluindo terra e recursos naturais, € com base numa agricultura camponesa agro-ecolégica e
préticas artesanais de pesca, para um sistema agricola e alimentar sustentado e com base nas
pessoas. A soberania alimentar assegura o direito de cada pessoa a uma alimentacio localmente
produzida e nutritiva, a um preco justo, segura, sauddvel, culturalmente apropriada e, a uma vida
com dignidade. Numa atitude em direc¢d@o a soberania alimentar popular, exigimos a urgente e
efectiva aplicacdo do Artigo 25 da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH),
Artigos 1,2 e 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais assim como
dos Artigos 55 e 56 da Carta das NU de forma a fazer dos direitos do homem a alimentacdo uma
realidade, e para proteger e garantir o acesso das pessoas aos recursos naturais. De forma a
garantir os direitos dos povos indigenas as suas terras e territorios, exigimos que 0 nosso governo
aprove, ratifique e efectivamente aplique, a Convengado 169 da OIT. A realizag¢do dos direitos do
homem deverd ir para além da nocdo dos direitos individuais e também assegurar os direitos
colectivos das comunidades e povos.

B. A CENTRALIDADE DA REFORMA AGRARIA PARA A SOBERANIA ALIMENTAR

20. A soberania alimentar tem vdrios pilares, e todos eles necessdrios. Eliminar a “venda abaixo
do prego de custo” (dumping) e aumentar os precos dos produtos agricolas sem redistribuicao de
terras e outros recursos produtivos, ndo resolveri, na maioria dos casos, os problemas de
iniquidade, pobreza rural e subdesenvolvimento, pois os grandes proprietdrios capturardo os
beneficios dos pregos mais justos. Nem o conseguird a reforma agriria sem se tornar efectivo o
preco mais justo dos produtos agricolas e animais, dado que os beneficidrios terdo enormes
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dificuldades em ganhar a sua subsisténcia. Uma transic@o para agricultura ecoldgica, praticas de
pesca e florestais mais sustentdveis, ndo terd qualquer significado se as pessoas nio tiverem
acesso a terra, dreas de pesca e florestas. Todavia, tendo esse acesso enquanto reproduzem a
tecnologia cara e destrutiva do modelo dominante, ainda os atirard mais para o fundo do buraco
econémico e ecoldgico do qual muito dificilmente escapardo.

21. Por conseguinte, afirmamos que a reforma agraria redistributiva, liderada pelo Estado é um
elemento chave do modelo de soberania alimentar e ¢ uma medida crucial para a realiza¢do dos
direitos humanos fundamentais, tais como o direito a alimentacdo, alojamento, trabalho, ambiente,
participar na vida cultural e apreciar a sua prépria cultura, e participar na conducdo dos assuntos
publicos, embora, s6 por si, ndo seja suficiente. Politicas abrangentes de soberania alimentar ddo o
enquadramento no qual a reforma agrdria e o desenvolvimento rural podem ter sucesso na
eliminacdo da pobreza e providenciando a todos os habitantes rurais a possibilidade de uma vida
digna, sendo a reforma agraria um componente integral de tais politicas.

22. Programas contempordaneos de reforma agriria tem que garantir aos camponeses,
trabalhadores rurais, povos indigenas, e comunidades racial e socialmente excluidas, acesso a, e
controle sobre, a terra, d4gua, sementes, florestas, e pescas, assim como dos meios de producdo
(financiamento e treino), distribui¢do e comercializacdo. Deverd também garantir aos povos
indigenas direitos sobre os seus territérios, incluindo a recuperacdo dos seus territérios quando
estes lhes tenham sido tirados, e a sua autonomia e auto-determinagdo nesses mesmos territdrios.
Deverd também garantir aos pescadores tradicionais e as suas familias, acesso a, e controle sobre,
a gestdo dos seus locais de pesca, e deverd equilibrar as necessidades, direitos e exigéncias de
diversos intervenientes, incluindo as mulheres, homens e jovens, camponeses € pequenos
agricultores, povos indigenas, pescadores tradicionais, habitantes das florestas, migrantes,
trabalhadores rurais, e outros. A reforma agriria deverd garantir a posse de terras e de recursos,
acesso livre ao conhecimento e tecnologia, apoiar o uso da terra para fins produtivos, e evitar a
reconcentracdo da terra. A reforma agraria deverd assegurar as mulheres oportunidades e direitos
iguais, a terra e recursos naturais, e deverd compensar as mulheres pela sua histérica
discriminaco e desvantagens sociais a que tem sido sujeitas. A juventude deverdo ser dadas
oportunidades apropriadas para um futuro dignificado. A declaracio final do Férum Mundial
sobre Soberania Alimentar, realizado em 2002, declarou:

e A soberania alimentar implica a realizagdo de processos radicais de reforma agraria
abrangente adaptados as condi¢des de cada pais e regido, que fornecerd aos camponeses
e agricultores indigenas, com oportunidades iguais para mulheres, acesso equitativo aos
recursos produtivos, principalmente terra, 4gua e florestas, assim como com 0s meios
de producio, financiamento, treino e reforco da capacidade de intervencio para gestdo e
interlocucao.

e A reforma agriria, acima de tudo, deverd ser reconhecida como uma obrigacdo dos
governos nacionais no ambito dos direitos humanos e como uma eficiente medida
publica de combate a pobreza. Estes processos de reforma agrdria deverdo ser
controlados por organizacdes campesinas e deverdo garantir os direitos individuais e
colectivos dos produtores sobre terras partilhadas, e serem articuladas com politicas
agricolas e comerciais coerentes. Opomo-nos aos programas e politicas para a
comercializa¢do da terra promovidos pelo Banco Mundial, em vez das verdadeiras
reformas agrérias feitas pelos governos (Férum Mundial sobre Soberania Alimentar,

2002).
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II.  OS DIREITOS DO HOMEM COMO SUPORTE DA
SOBERANIA ALIMENTAR E DA REFORMA AGRARIA

O direito & alimentacdo é um direito humano que é protegido pela lei internacional. E o
direito a haver acesso regular, permanente e desobstruido, tanto directamente ou por meios
de compra, a alimentacdo tanto qualitativa com quantitativamente suficiente e
correspondendo as tradicoes culturais do povo a que o consumidor pertence, e assegurando,
tanto fisica como mental, individual e colectivamente uma vida digna e livre de ansiedade. Os
Governos tem uma obrigacdo legal de respeitar, proteger e assegurar o direito a alimentacdo

Enquanto que o Relator Especial acredita que a cooperacdo internacional é fundamental, a
obrigacdo principal da realizacdo do direito a alimentagdo é dos Governos nacionais. A este
nivel, o acesso a terra é fundamental, e a reforma agrdria deverd ser um elemento chave das
estratégias do Governo com o objectivo da redugdo da fome. Em muitos lugares do mundo,
as pessoas lutam pela sobrevivéncia porque sdo sem terra ou porque as propriedades sdo
demasiado pequenas que ndo podem dai tirar o seu sustento. A reforma agrdria deverd ser
justa, honesta e transparente ... (e) deverd ser dada mais atengcdo aos modelos alternativos
propostos pela sociedade civil, particularmente quanto ao conceito de soberania alimentar.
Acesso a terra e reforma agrdria, em particular, devem ser elementos chave do direito a
alimentacdo.

Jean Ziegler, Relator Especial da Comissdo dos Direitos Humanos para o Direito a
Alimentacao, 2002.

23. Numa detalhada contribuicdo para este documento, Monsalve (2005) explica as bases dos
direitos humanos para a soberania alimentar e reforma agrdria. Em Novembro de 2004, O
Conselho da FAO aprovou as Directrizes Voluntdrias com o fim de Apoiar a Realizagdo
Progressiva do Direito a uma Alimentagdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar
Nacional, baseadas no Artigo 25 da Declarag¢do dos Direitos do Homem, Artigos 2 e 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)Z, e Artigos 55 e 56 da Carta
das Nacdes Unidas, que em todos deixa claro que temos um direito humano a alimentagdo
adequada’. Outros instrumentos internacionais que apoiam esta posicdo incluem a Convengio
sobre os Direitos da Crianga e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra as Mulheres, as quatro Convengdes de Genebra, e os seus dois Protocolos
Adicionais. As directrizes, e estes instrumentos de apoio, ddo um suporte sistemdtico as

perspectivas da soberania alimentar e para o acesso a terra (ver FIAN, 2006 para uma mais
detalhada interpretacdo das Directrizes).

24. As Directrizes da FAO (pardgrafo 16) “... tem como meta garantir a disponibilidade de
comida em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades de dieta de
individuos; fisica e economicamente acessiveis a todas as pessoas, incluindo grupos vulneraveis, a
alimentacio adequada, livre de substincias nocivas e aceitdveis a nivel cultural; ou os meios para
a sua obten¢@o”. De forma a atingir esta meta, o Sr. Jean Ziegler, Relator Especial da Comissdo
dos Direitos Humanos para o Direito a Alimentacdo (2002), argumenta em favor de:

% Adoptado e aberto para assinatura e ratificacio pela Assembleia Geral das Na¢es Unidas na Resolucio 2200 A
(XXT), de 16 de Dezembro 1966. Entrou em vigor a 3 de Janeiro de 1976.

? http://www.fao.org/docrep/meeting/009/y9825e/y9825e00.htm
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... potenciais opcdes politicas alternativas, incluindo agricultura de pequena escala,
producdo local, métodos agro-ecoldgicos e o conceito de soberania alimentar. O Relator
Especial acredita que a estas propostas deve ser dada especial atencdo ao nivel
internacional se a questdo da fome no mundo é para ser levada seriamente. Ele advoga o
conceito da soberania alimentar tal como € definida pela ONG/OSC Férum sobre
Soberania Alimentar. O Férum definiu o conceito de soberania alimentar com realce em
muitos elementos chave. Estes incluem a promog¢ao da produgio alimentar para mercados
domésticos e locais utilizando a agricultura camponesa e familiar; assegurando precos
justos; assegurando acesso a terra € a outros recursos vitais; reconhecendo o papel das
mulheres na producdo de alimentos; acesso a recursos; promovendo o controle da
comunidade sobre os recursos produtivos; protegendo as sementes de patenteacdo;
encorajando uma moratdria sobre culturas geneticamente modificadas, dado o risco de
afectar a diversidade genética; e aumentar o investimento publico para apoio da
concessdo de poderes, e das actividades produtivas das familias e comunidades. Se
queremos dar o devido realce a fome e & malnutricdo crénica, e se os Estados querem
honrar os seus compromissos, este modelo alternativo d4 uma importante orientacio
(itdlico da responsabilidade dos autores deste documento).

25. De acordo com o Comité das NU sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1999), a
capacidade de um individuo de prover a sua prdpria alimentacido depende da oportunidade que lhe
¢ dada pela sociedade em termos de “explorar terra produtiva ou outras fontes naturais de
alimentagdo, ou por meios de distribuicdo alimentar, sistemas de produgdo e de comercializacio
que funcionem capazmente e que sejam capazes de transportar alimentos de onde sao produzidos
até onde quer que sejam necessdrios”. Desta interpretagdo, € claro de que a produgdo de alimentos
através do seu préprio acesso a terra é parte dos direitos humanos a alimentagdo adequada. De
facto, os Estados que sdo partes do PIDESC estdo obrigados a respeitar, proteger e realizar o
acesso a terra por parte daqueles que a necessitam, e o Relator Especial (Ziegler, 2002) declara
explicitamente que “a reforma agrdria deverd ser um elemento chave das estratégias
Governamentais com a meta de reduzir a fome”. Monsalve (2006) dd-nos uma muita mais
detalhada base legal e de direitos humanos para a soberania alimentar e reforma agraria, incluindo
os temas da sustentabilidade, terra e servicos do sector publico; a aplicagdo destes direitos a nivel
nacional, o enquadramento legal e o recurso legal, e a relagdo com os direitos civis e politicos.
Pomos a totalidade do seu documento a disposi¢ao dos leitores:

http://www.acciontierra.org/display.php?article=391

26. Em particular, ela realga que estes sdo “direitos adquiridos” e que os povos tem o direito de
lutar pelos seus direitos adquiridos a luz da lei internacional. Isto significa que a repressdo dos
movimentos que lutam para terem acesso aos recursos produtivos e a sua realizacdo do direito a
alimentacao adequada, € uma violagao fundamental dos direitos humanos, civis e politicos.

III. QUE TIPO DE REFORMA AGRARIA NOS TERMOS DA
SOBERANIA ALIMENTAR?

27. Tal como descrito acima, a soberania alimentar baseia-se nos conceitos dos direitos
humanos, econdmicos e sociais, que inclui o direito a alimenta¢do adequada. A soberania
alimentar argumenta, tal como o faz o Relator Especial, de que existe um direito coroldrio a terra,
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e mesmo, o “direito a produzir” para as pessoas rurais (Ziegler, 2002, 2004), o que, em muitos
caos, apenas poderd ser atingido via reforma agraria. Mas, que tipo de reforma agriria? Nem
todas as reformas agrérias sdo, por natureza, redistributivas; isto &, nem todas as reformas agrarias
alteram as estruturas existentes de posse da terra e da propriedade e, em particular, nem todas tem
em considera¢do a iniquidade da propriedade. Os autores deste documento acreditam que a
soberania alimentar e o direito a alimentacdo adequada sé poderd ser atingido por reformas
agrérias que sejam redistributivas em natureza, e/ou baseadas na defesa de, ou restitui¢cdo de,
territérios dos povos indigenas, agricultores, habitantes das florestas, pastores e pescadores
(Rosset, 1999, 2001a). Nesta seccdo reveremos a variedade de reformas agrdrias em curso no
mundo, de forma a avaliar a sua eficicia, e entdo fazer o caso para reformas redistributivas.

A. REFORMAS AGRARIAS EM CURSO

As reformas “oficiais”

28. O Banco Mundial estd a tomar a lideranca na promocao, e nalguns casos financiamento,
de reformas abrangentes da posse da terra, incluindo o que diz respeito aos titulos, cadastro e
registo de terras, facilitacio dos mercados de terras, reformas redistributivas assistidas pelo
mercado ou negociadas, crédito, assisténcia técnica e apoio a comercializacdo (Rosset, 2004;
Deininger e Binswanger, 2001; Deininger, 2001, 2003; Bond, 2000). Aqui, o Banco seguiu a
lideranca dos seus préprios economistas de desenvolvimento, que concluiram que severa
iniquidade na posse da terra atrasa o crescimento econdmico, alivio da pobreza, e esfor¢os para
usar os solos duma forma sustentdvel (Deininger, 2003; Deininger e Binswanger, 2001). Neste
ambiente politico, outras institui¢des, incluindo governos, agéncias de apoio ao desenvolvimento,
e outros bancos de desenvolvimento, estio a seguir a lideranca do Banco Mundial e
agressivamente realizando algumas, ou nalguns casos, todas estas reformas (De Janvry et al.,
2001; Burns et al., 1996).

29. Enquanto que possamos aplaudir o facto de que, gracas ao Banco Mundial, j4 ndo € um
tabu propor reforma da terra como um elemento chave do desenvolvimento sustentdvel (De
Janvry et al., 2001; Rosset, 2002), as politicas de terras do Banco estdo largamente a falhar
apontar as causas subjacentes que causam a pobreza e a exclusio (Borras, 2003a; 2005; prestes a
ser publicado). Programas de titulos de terras pode levar a novas perdas de terras, como na
Tailindia (Leonard e Narintarakul Na Ayutthaya, prestes a ser publicado), e conflitos, como no
México (de Ita, prestes a ser publicado), e nos custos de terras, os bancos fazem o seu objectivo
potencial tremendamente inadequado quando comparado com a magnitude dos sem terra, como
na Guatemala (Garoz e Gauster, 2005), enquanto os “beneficidrios” sdo amarrados com pesadas
dividas para terra demasiado cara e de qualidade duvidosa como na Guatemala e Brasil (Garoz e
Gauster, 2005; Sauer, prestes a ser publicado). Para além disso, “solugdes” com base no mercado
tendem a despolitizar o problema dos sem terra, que, pela sua prépria natureza, podem apenas ser
resolvidos por mudancas estruturais do tipo daquelas que apenas podem ser decididas na esfera
politica, mais do que na de mercado (Rosset, 2002, 2004). Finalmente, estas “reformas” sio
levadas a cabo deixando o ambiente de politica neo-liberal, logo, inimigas da agricultura familiar,
e o “modelo”, intactos. Assim, destes esforcos, podemos apenas esperar pequenas mudangas
positivas (Barraclough, 1999; Borras, prestes a ser publicado)

Reformas da terra lideradas pelo Estado
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30. “Em todos os casos Latino Americanos onde significativa redistribui¢do de terras
beneficiando os pobre, teve lugar, o estado teve um papel decisivo”, escreveu Solon Barraclough
(1999:33). Infelizmente, ele também escreveu, em todos os casos em que a reforma foi negada ou
desvirtuada, o estado também teve um papel decisivo.

31. Apenas de dois governos contemporaneos, na América Latina ou em qualquer outro lado,
se pode dizer que tem uma sincera obrigacdo no que diz respeito a uma genuina reforma de terras,
incluindo uma transi¢do de modelos talhados para fazer a agricultura a escala cooperativa e
familiar, mais vidvel. Estes sdo Cuba e Venezuela (Rosset ef al., prestes a ser publicado).

32. Enquanto que a revoluciondria reforma original da terra Cubana teve lugar nos anos 60,
Funes et al., 2001, mostram como a segunda “reforma dentro da reforma” permitiu a Cuba
escapar duma crise alimentar nos anos 90, naquilo que poderd ser o exemplo mais préximo para
uma verdadeira transi¢do dum modelo agro-export em direccio a um modelo mais do tipo
soberania alimentar defendido pela Via Campesina. A Figura 1 sintetiza os elementos chave que
fizeram tal transicdo possivel. Os factores sine qua non eram, antes de tudo, acesso a terra por
parte da maioria rural, mostrado no interior do modelo esquemético. A “segunda” reforma Cubana
da terra, para dividir as propriedades do estado em unidades de producdo mais pequenas,
cooperativas e individuais, foi possivel porque a anterior expropriacdo dos grandes proprietarios
ja tinha tido lugar. Em segundo lugar, a de facto, proteccdo contra a venda abaixo do prego de
custo (dumping) resultado do embargo comercial, trouxe uma condicdo positiva (apesar de por
uma razao muito negativa), na qual precos mais altos para os agricultores permitiu a viabilidade
econdmica e os incentivos necessdrios para a propria agricultura sobreviver a crise. Os outros
factores chave foram apoiados pelo estado para a transi¢do (mudangas no crédito, investigagdo,
extensdo, educacgdo, etc., para apoiar o novo modelo), um sector rural altamente organizado que
tornou possivel a rdpida disseminacdo da mudanga, e a existéncia de tecnologia agro-ecoldgica
autdctone (de conhecimento tradicional acumulado e das instituicdes cientificas) para ajudar a
quebrar a dependéncia em importagdes, entdo ja ndo existentes (Funes et al., 2001).

33. O caso da Venezuela ainda estd numa fase muito preliminar. Enquanto que o governo do
Presidente Chavez tornou clara a sua obrigag@o para uma reforma agrdria genuina, um nimero de
factores, incluindo a resisténcia de grandes proprietdrios e burocratas, a falha (até agora) em
considerar os efeitos da venda abaixo do preco de custo (dumping) de importacdes massivas de
produtos alimentares, e a relativa falta de organizagdo dos camponeses para pugnar por uma
reforma da terra, tem, até agora, conspirado para manter o progresso, na melhor das hipdteses,
irregular (Wilpert, prestes a ser publicado).

Figura 1. Elementos chave para a transicdo Cubana em direc¢do a um modelo mais do estilo soberania alimentar,
durante os anos 90
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Reformas da terra dirigidas “de baixo”

34. Barraclough observou que, “em todos os casos em que ocorreram significativas reformas
de terras, protestos e exigéncias de produtores camponeses e trabalhadores organizados fizeram
contribuicdes cruciais para a sua realizacdo” (1999:36). Hoje em dia, sdo os movimentos em todo
o mundo que estdo envolvidos numa onda de ocupacdes de terras que estdo a exercer pressao nos
governos, para que respondam. Os meados ao fim dos anos 80 e 90, viram aparecer e, nalguns
casos, a entrada na maturidade, duma nova geracio de bem organizados movimentos de
camponeses sem terra e de trabalhadores rurais. Enquanto os sem terra sempre estiveram
envolvidos na ocupagdo ou “recuperacdo” de terras desocupadas, tem havido uma mudanca
qualitativa na organizacdo e sensatez politica de grupos contemporaneos. Movimentos dos sem
terra estdo a trazer o tema da reforma da terra para os debates politicos nacionais e internacionais
mesmo se se apoderam, ocupam, € cultivam terras abandonadas, frequentemente com tremendos
custos de vidas perdidas e detengdes arbitrdrias. Estes movimentos estdo a crescer rapidamente
em todo o mundo, desde o Brasil, Paraguai, Bolivia, Honduras e Nicardgua, a Africa do Sul,
Zimbabwe, Indonésia, Tailandia, India e muitos outros paises. De facto, em quase todo o Terceiro
Mundo, assistimos a emergéncia duma nova fonte de esperanca e dinamismo destes, na sua
maioria ndo violentos, movimentos populares que ultrapassam a inércia governamental e tomam
os assuntos, firmemente, nas suas maos (Rosset, 2001a).

35. Brasil, e o seu muito bem sucedido Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) sédo
um caso exemplar. Enquanto que os grandes proprietdrios no Brasil, em geral, deixam mais de
metade da sua terra desocupada, 25 milhdes de camponeses lutam para sobreviver em trabalhos
agricolas tempordarios. Fundado em 1985, o MST organiza os trabalhadores sem terra para ocupar
terras desocupadas, usando a cldusula “funcdo social da terra” na constituicdo Brasileira, para
legalizar as suas reclamacgdes, embora tenham de se defender a si préprios das guardas privadas
dos proprietarios e das forcas de seguranca governamentais. Hoje em dia, mais de 300.000
familias, que representa mais do que um milhao de pessoas, ganharam o titulo a mais de 8 milhdes
de hectares de terra através de accdes lideradas pelo MST, uma verdadeira reforma dirigida “de
baixo” (Langevin e Rosset, 1977; Mang¢ano Fernandes, 2001; Wolford, 2001; Wright e Wolford,
2003).

B. O CASO PARA A REFORMA REDISTRIBUTIVA DA TERRA

36. A redistribui¢do da terra pode satisfazer um conjunto de fun¢des num desenvolvimento
mais sustentado (Barraclough, 1999; Ziegler, 2002; Rosset, 1999). Dizias de programas de
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reforma da terra foram levados a cabo depois da Segunda Guerra Mundial. Olhando para tras,
para os sucessos e insucessos, podemos distinguir entre o que poderemos chamar reformas da
terra “genuinas”, e as “para inglés ver” ou mesmo “falsas” reformas (Lappé et al., 1998; Sobhan,
1993).

37. Quando uma propor¢ao significativa de terra de qualidade foi, de facto, distribuida a uma
maioria de pobres rurais (ou a posse para a maioria foi reformada de tal maneira que as relagdes
arruinantes entre os proprietdrios e os rendeiros foram abolidas), com politicas favordveis de
comércio, macro-econdmicas e sectoriais para por em prética, com sucesso, agricultura familiar, e
quando o poder das elites rurais para distorcer e “capturar” medidas politicas, foi quebrado, os
resultados tem sido invariavelmente, a real e comensurdvel reducdo da pobreza e melhoria das
condic¢des de vida (Sobhan, 1993). O sucesso econdémico do Japdo, Coreia do Sul, Formosa, China
e, Cuba, resultou de tais reformas (Sachs, 1987; Ziegler, 2002; Boyce et al., 2005). Por outro lado,
quando as “reformas” deram apenas terra de méd qualidade as familias pobres e falhou apoid-las
com politicas favordveis, crédito, precos e acessibilidade aos mercados, ou falhou alterar as
estruturas do poder rural que trabalham contra os pobres, a reforma da terra falhou o afectar
alteracdes numa base alargada (Sobhan, 1993; Lappé et al., 1998; Thiesenhusen, 1995;
Barraclough, 1999).

38. As reformas mais bem sucedidas despoletaram um desenvolvimento econdmico,
relativamente de base alargada. Incluindo os pobres no desenvolvimento econdmico, construiram
mercados domésticos para apoiar actividades econdmicas nacionais (Sachs, 1987). O
frequentemente trdgico fim das reformas falhadas foi condenarem os “beneficidrios” a
marginalizacdo da vida econdémica nacional, dado que frequentemente assumiam pesadas dividas
para pagar pela terra de ma qualidade que recebiam numa qualquer remota localidade, sem crédito
nem acesso aos mercados e em ambiente de politica hostil aos pequenos agricultores (Sobhan,
1993; Thiesenhusen, 1995).

39. Hoje em dia, temos uma nova oportunidade para aprender com as licdes de reformas
passadas e aplicd-las as metas praticas do desenvolvimento. A reforma da terra ja ndo é um
assunto tabu no discurso do desenvolvimento, gracas, em parte, a Cimeira Mundial da
Alimentacdo, 1996, e as, de alguma maneira infelizes, iniciativas do Banco Mundial.
Testemunhamos um levantamento mundial da pessoas tomando os problemas nas suas préprias
maos através de ocupagdes de terras, tanto espontdneas como organizadas, tanto em grande como
em pequena escala. Desde a crise das terras no Zimbabwe (Moyo e Yeros, 2005), as massivas
ocupag0es de terras em Chiapas, na senda da rebelido Zapatista (Rosset, 1995), e o MST no Brasil
(Langevin e Rosset, 1999; Wolford, 2001), “reforma da terra dirigida de baixo” é uma realidade
crescente mesmo que os decisores politicos se agitem nervosamente. Estes movimentos de base,
conjuntamente com um vasto leque de organizacdes da sociedade civil, estdo crescentemente a
desafiar as politicas de reforma das terras dos governos nacionais € do Banco Mundial, propondo
alternativas. Olhamos para os importantes papéis que a reforma distributiva da terra poder jogar
no caminho para um desenvolvimento mais sustentado.

Reforma da terra e pobreza

40. A Histéria mostra-nos que a redistribuicdo da terra aos sem terra e familias rurais pobres
pode ser uma forma muito efectiva de melhorar as condi¢Oes de vida rurais (Ziegler, 2002).
Sobhan (1993) examinou o resultado de, virtualmente, todos os programas de reforma da terra
levados a cabo no Terceiro Mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Ele é cuidadoso em
distinguir entre o que ele chama de redistribui¢cdo “radical” (chamada de “reforma da terra
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genuina” por Lappé et al., 1998), e reformas “ndo igualitdrias” (ou “falsas reformas da terra” na
terminologia de Lappé et al.). Quando terra de qualidade foi realmente distribuida aos pobres, € o
poder da oligarquia rural para distorcer e “capturar” medidas politicas, foi quebrado, os resultados
tem sido invariavelmente, real, comensurdvel, reducido da pobreza e melhoria das condicdes de
vida. O Japao, Coreia do Sul, Formosa, Cuba e, China sdo todos bons exemplos. Por outro lado,
paises com reformas que apenas deram aos beneficidrios terras de ma qualidade, e/ou falharam em
alterar as estruturas do poder rural que trabalham contra os pobres, falharam fazer uma mossa
visivel na pobreza rural (Sobhan, 1993; Lappé et al., 1998).

41. Enquanto que Sobhan consultou as estatisticas a nivel nacional para tirar as suas
conclusdes, Besley e Burgess (2002) usaram recentemente a histéria da reforma da terra em 16
estados Indianos individuais, de 1958 a 1992. Enquanto estas foram, na sua grande maioria,
reformas ndo radicais no sentido atribuido por Sobhan, muitas aboliram arrendamentos e
reduziram a importincia de intermedidrios. Os autores encontraram uma forte relacdo entre
reforma da terra e a reducdo da pobreza. Leite et al., (2004), concluiram que colonos em
assentamentos de reforma da terra, no Brasil, ganhavam agora mais do que ganhavam
anteriormente, € mais do que familias ainda sem terra, comem melhor, tem maior poder de
compra, tem melhor acesso a oportunidade de educacio, e tem melhores possibilidades de unir as
suas familias num dnico lugar (em vez de “perder” membros da familia para a migracdo). De
facto, a reforma da terra promete ser um meio de estancar a migracdo rural-urbana, que estd a
causar que as cidades do Terceiro Mundo crescam para além da sua capacidade de economias
urbanas de providenciar empregos suficientes. Mesmo no Zimbabwe, onde a reforma da terra foi
terminada prematuramente e é muito incompleta, a evidéncia mostra que os beneficidrios estdo
substancialmente melhores do que outros (Deininger et al., 2000).

42. Uma outra forma de encarar isto é em termos do custo de criar um novo emprego.
Estimativas do custo de criar um novo emprego no sector comercial no Brasil encontra-se entre 2
a 20 vezes mais do que o custo de estabelecer um chefe de familia desempregado em terra
agricola, através de reforma agrdria. Os beneficidrios da reforma da terra no Brasil tem um
rendimento anual equivalente a 3,7 saldrios minimos, enquanto que os trabalhadores ainda sem
terra tem uma média de apenas 0,7 do saldrio minimo. Mortalidade infantil entre as familias de
beneficidrios caiu para apenas metade da média nacional (Stédile, 1998).

43. Isto dd-nos um argumento muito poderoso de que reforma da terra, para criar uma
economia a escala da pequena agricultura, é ndo s6 boa para o desenvolvimento das economias
locais, mas também uma mais efectiva politica social do que permitir “negécios como de
costume” para continuar a forcar os pobres a sairem das dreas rurais, para dentro de cidades a
abarrotar.

44. Sobhan (1993) argumenta que apenas a reforma da terra tem o potencial de resolver o
subemprego crénico na maior parte dos paises do Terceiro Mundo. Porque a pequena agricultura
utiliza mais mao de obra, e frequentemente menos capital — para cultivar determinada area, um
modelo de pequena agricultura pode absorver muitas mais pessoas numa actividade lucrativa e
reverter o fluxo de migracdo das dreas rurais.

Reforma da terra e produtividade

45. No passado, existia um longo debate sobre os possiveis impactes da redistribuicdo de
terras agricolas aos pobres, o que, quase inevitavelmente, levava, em média, a pequenas unidades
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de producdo. Uma das preocupagdes era que, quando libertados dos exploradores sistemas de
quinhdo, arrendamento ou relagdes laborais, os pobres reteriam uma maior propor¢do da sua
propria producdo para consumo préprio (ndo necessariamente uma coisa md) logo levando a um
decréscimo da disponibilidade de alimentos para outros consumidores. No entanto, este
argumento foi posto de lado pela evidéncia (Sobhan, 1993) e pelos ganhos de produtividade que
podem ser conseguidos mudando para estilos de producdo em menor escala e mais intensos.

46. No Brasil, a agricultura familiar produz 24% do valor total nacional da producdo de carne
de vaca, 24% de leite, 58% de carne de porco, e 40% de frangos e ovos. Ainda gera 33% do
algoddo, 31% do arroz, 72% das cebolas, 67% de feijao verde, 97% do tabaco, 84% de mandioca,
49% do milho, 32% da soja, 46% do trigo, 58% das bananas, 27% das laranjas, 47% das uvas,
25% do café, e 10% do agucar. No total, a agricultura familiar é responsdvel por 40% do valor
total da producdo nacional, ao mesmo tempo que ocupa apenas 30,5% da drea de terra cultivada.
Geram 76,9% do emprego nacional agricola, isto tudo enquanto apenas recebem 25,3% do crédito
agricola (Pengue, 2005).

47. De facto, os dados mostram que a pequena agricultura quase sempre produz mais por
unidade de 4rea do que as maiores propriedades, e muito mais eficientemente (Rosset, 1999). Isto
¢ verdade quer falemos de paises industrializados quer falemos de qualquer pais no Terceiro
Mundo. Isto é amplamente reconhecido pelos economistas agricolas como a “relacio inversa entre
o tamanho da herdade e a produ¢do” (Tomich et al., 1995; Rosset, 1999; etc.). Um relatério de
1999 (Rosset, 1999) examinou a relacio entre o tamanho da herdade e a produgao total em quinze
paises no Terceiro Mundo. Em todos os casos, as relativamente pequenas herdades foram muito
mais produtivas por unidade de drea, 2 a 10 vezes mais produtivas do que as herdades maiores.
Assim, € pouco provavel que a reforma redistributiva da terra tenha propdsitos que colidam com
os assuntos de produtividade.

Reforma da terra e desenvolvimento economico

Uma reforma agraria que seja verdadeiramente transformativa e redistributiva tem provado ser
fundamental na reducdo da pobreza e da fome em muitos paises, e poder ser um elemento
chave gerador de crescimento econémico que beneficie os mais pobres.

Jean Ziegler, Relator Especial da Comiss@o dos Direitos Humanos para o Direito
a Alimentacio, 2002

48. Sem duvida, mais toneladas de grdo ndo € o tnico objectivo da produgdo agricola; os
recursos agricolas devem também gerar riqueza para o crescimento, em geral, das condigdes de
vida rurais, incluindo melhor alojamento, educagdo, servicos de sadde, diversificacdo da
economia local, e mais oportunidades culturais e recreativas.

49. Nos Estados Unidos, esta questio foi levantada h4 ja mais de meio século: O que € que o
crescimento em larga escala, industrial e agricola, significa para as comunidades e vilas rurais? O
classico estudo de Walter Goldschmidt, dos anos 40 do século passado, sobre o Vale de San

* Ziegler, 2002
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Joaquin na Califérnia, comparou dreas dominadas por grandes herdades corporativas com aquelas
ainda caracterizadas por pequenas, agricultura familiar (ver Goldschmidt, 1978).

50. Em comunidades agricolas dominadas por grandes herdades corporativas, as pequenas
vilas vizinhas morreram. A mecanizagdo significou que menos residentes eram empregados, e
proprietarios absentistas significou que j4 ndo existia agricultura familiar. Nestas vilas de
herdades corporativa, o rendimento recebido da agricultura era encaminhado para cidades maiores
para apoiar empresas distantes, enquanto que nas vilas rodeadas por agricultura familiar, o
rendimento circulava entre os estabelecimentos de negdécios locais, gerando emprego e
prosperidade da comunidade. Onde a agricultura familiar predominava, havia mais negdcios
locais, ruas pavimentadas e passeios, escolas, parques, igrejas, clubes, jornais, melhores servicos,
mais emprego, € mais participacdo civica. Estudos levados a cabo desde o trabalho original de
Goldschmidt confirmam que as suas conclusdes continuam actuais (ver Fujimoto, 1977
MacCannell, 1988; Durrenberger e Thu, 1996).

51. As comunidades agricolas Amish e Mennonita, que se encontram no Este dos Estados
Unidos, ddo um forte contraste com a devastacdo virtual descrita por Goldschmidt nas
comunidades agricolas corporativas. O Lancaster County na Pensilvania, que é dominado por
estes pequenos agricultores que renunciam a muita da moderna tecnologia e, frequentemente, até
ao crédito bancério, é o condado rural mais produtivo a Este do Rio Mississipi. A venda grossista
de produtos agricolas atinge o valor de 700 milhdes de ddlares (USA) e recebe 250 milhdes de
doélares (USA) adicionais, provenientes de turismo que aprecia a beleza da paisagem das pequenas
propriedades tradicionais (D’Souza e Ikerd, 1996).

52. Se nos virarmos para o Terceiro Mundo encontramos uma situagdo similar. Por um lado,
ha a devastagdo causada pela concentracio de terra e a industrializacdo da agricultura, enquanto
que por outro lado encontramos beneficios locais derivados duma pequena economia agricola,
num caso, criada por reformas da terra dirigida “de baixo”.

53. Leite et al., (2004), descrevem como € que vilas locais beneficiam do comércio que é
gerado quando as propriedades que eram detidas por absentistas sdo transformadas em produtivas
pequenas empresas familiares e cooperativas através da reforma da terra dirigida “de baixo”. O
estudo de uma destas municipalidades, Julho de Castilhos, concluiu que enquanto o assentamento
do MST possuia apenas 0,7% da terra, os seus membros pagaram 5% de impostos, fazendo este
assentamento no segundo maior pagador rural de impostos, na municipalidade (MST, 2001).

54. E claro que o desenvolvimento econémico local e regional pode beneficiar duma
economia agricola em pequena escala, assim como a vida e prosperidade de vilas rurais. Mas, e no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico nacional? A Histéria mostra-nos que, uma
economia rural, relativamente equitativa, com base na pequena agricultura, sdo a fundacio para
um forte desenvolvimento econémico nacional. Esta “estrada rural para o desenvolvimento” &
parte da razdo pela qual, por exemplo, os Estados Unidos, logo do inicio da sua histéria, se
desenvolveu mais rdpida e uniformemente do que a América Latina, com a sua iniqua distribuicao
da terra caracterizada por enormes ‘“haciendas” e plantagGes intercaladas com a gritante pobreza
dos pequenos agricultores de subsisténcia (De Janvry, 1981). Nas primeiras décadas dos Estados
Unidos, agricultores “yeoman’ independentes, formaram um vibrante mercado doméstico para os
produtos manufacturados nas dreas urbanas, incluindo utensilios agricolas, roupa e outros artigos.
Esta procura doméstica alimentou o crescimento econémico nas dreas urbanas, e a combinagdo
deu origem ao crescimento de base alargada. (Sachs, 1987).
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55. A experiéncia pés-guerra do Japdo, Coreia do Sul e Formosa, no mundo capitalista, e
China, Cuba e, mais recentemente, o Vietname, no mundo socialista, também demonstrou quio
equitativamente a distribuicdo da terra alimenta o desenvolvimento econdémico. No fim da
Segunda Guerra Mundial, circunstincias, incluindo devastagdo e ocupacdo estrangeira,
conspiraram para criar as condi¢des para reformas da terra “radicais” nos segundos paises,
enquanto revolugdes fizeram o mesmo nos primeiros, rompendo o estrangulamento imposto pelos
grandes proprietdrios a vida econémica rural. Combinado com a proteccdo do comércio de forma
a manter os precos agricolas altos, e com investimento objectivo nas 4reas rurais, as familias
rurais rapidamente alcancaram um alto nivel de poder de compra, que garantiu mercados
domésticos para industrias bem preparadas (Rosset, 1999; Lappé et al., 1998; Sachs, 1987; FIDA,
2001).

56. Os “milagres” econdémicos pds-guerra dos trés paises capitalistas foram cada um deles, no
inicio, alimentados por mercados internos centrados em 4reas rurais, muito antes do advento das
muito engalanadas politicas “orientada para a exportacdo” que muito mais tarde deram um
empurrdo a essas industrias para competirem na economia global. Isto foi um verdadeiro triunfo
para a economia “borbulhante”, na qual a redistribuicdo de bens produtivos para os estratos mais
pobres da sociedade criou a base econdmica para um ripido, relativamente inclusivo,
desenvolvimento. Enquanto que esta andlise ndo tem qualquer intencdo de sugerir que todas as
politicas seguidas por esses paises foram positivas, ou que deverdo ser cegamente seguidas, as
suas experiéncias estdo em claro contraste com o falhanco da economia “as pinguinhas” para
atingir “nada de nada” no mesmo periodo, em dreas de dominio dos Estados Unidos, tal como a
América Latina (Sachs, 1987). Mais genericamente, existe agora um consenso crescente entre
influentes economistas dedicados ao desenvolvimento, hd muito exigido por muitos na sociedade
civil, que iniquidade na distribui¢io de bens impede o crescimento econémico (Solimano, 2000).

57. Uma disting@o bésica que Sobhan (1993) faz, é entre reformas agrarias “transformativas”
e as outras. Na maioria das reformas redistributivas, aqueles que de facto recebem terra estdo,
pelo menos nominalmente, melhores do que aqueles que continuam sem terra (a ndo ser que, e até
que, politicas inimigas a agricultura em pequena escala os leve a perder, outra vez, as suas terras).
No entanto, certas reformas agrarias tem sido a chave permitindo a nacdes inteiras mudar o curso
do desenvolvimento. Nestes casos, os paises “saltaram” da exclusiva, espiral descendente para a
pobreza e degradacdo ambiental, para a espiral ascendente da melhoria, com base alargada, dos
padrdes de vida, produzindo fortes mercados internos, que, por sua vez, levou a um mais
dindmico e inclusivo desenvolvimento econémico do Japao, Coreia do Sul, China, Formosa, e
outros. Sobhan mostra, através de andlise comparativa, o que as reformas transformativas, aquelas
que levaram a transi¢des sociais reais, tiveram em comum. Em sintese, a maioria dos sem terra e
pobres beneficiaram, a maioria da terra ardvel foi afectada, o estrangulamento das estruturas de
poder entrincheiradas sobre a vida rural e da economia foram quebradas, e economias politicas
mais favordaveis foram postas em marcha. Uma caracteristica chave das reformas com mais
sucesso € que as familias rurais foram vistas como intervenientes chave para serem mobilizados
no desenvolvimento econdémico nacional, enquanto que nas reformas falhadas tinham sido
tipicamente vistos como indigentes com necessidade de assisténcia da caridade.

Reforma da terra e o ambiente

58. Os beneficios das economias da agricultura de pequena escala estendem-se para além da
esfera meramente econémica. Enquanto que grandes propriedades do tipo industrial impde uma
mentalidade de “terra queimada” na gestdo dos recursos, sem drvores, sem vida selvagem,
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monoculturas sem fim, os pequenos agricultores podem ser muito eficientes guardides dos
recursos naturais e do solo. Para comecar, os pequenos agricultores utilizam um vasto leque de
recursos e tem um interesse real na sua sustentabilidade. Ao mesmo tempo, os seus sistemas
agricolas sdo diversificados, incorporando e conservando significativa biodiversidade funcional
nos seus campos. Conservando biodiversidade, espagos abertos e drvores, e reduzindo a
degradacdo dos solos, os pequenos agricultores fornecem valiosos servigos dos ecossistemas, a
sociedade em geral.

59. Nos Estados Unidos, os pequenos agricultores dedicam 17% da sua drea a bosque,
comparado com apenas 5% das grandes propriedades. Os pequenos agricultores mantém quase
tanto como duas vezes as suas terras com “utilizacdes melhoradoras do solo”, incluindo culturas
de cobertura e fertilizagdes orginicas (D’Souza e Ikerd, 1996). No Terceiro Mundo, os
camponeses mostram uma tremenda habilidade para evitar, ou mesmo reverter, degradaciao das
terras, incluindo a erosao do solo (Templeton e Scherr, 1999). Podem e/ou fornecem importantes
servigos a sociedade em geral, incluindo a gestdo sustentada de linhas de dgua, assim conservando
os recursos hidricos, e a conservagdo in situ e o desenvolvimento e gestdo dinAmicos dos recursos
genéticos animais e vegetais dos quais depende a seguranca alimentar e, a prépria humanidade
(Altieri et al., 1998).

60. Comparada com a degradacdo ecoldgica das plantagdes modernas viradas para a
exportagdo, a paisagem da pequena agricultura contém uma miriade de biodiversidade. As areas
florestais das quais alimentos da natureza, e himus, sdo extraidos, o bosque, e a propriedade em si
com culturas intercaladas, agro-floresta, e pequenos e grandes animais domésticos, o viveiro de
peixes, a horta, permitem a conservacdo de centenas, se ndo milhares, de espécies cultivadas e
espontaneas. Simultaneamente, o empenhamento dos membros da familia para manterem a
fertilidade do solo nas terras familiares significa um interesse activo na sustentabilidade a longo
prazo que ndo € encontrado nas grandes propriedades na posse de investidores absentistas. Se
estamos, de facto, verdadeiramente preocupados com os ecossistemas rurais, entao a conservagio
e a promocao da pequena, agricultura familiar, € um passo crucial que devemos dar.

61. O facto mais importante é que, quando olhamos para a reforma agriria e pobreza,
produtividade, desenvolvimento econdémico e, o ambiente, deverd ser claro que isto ndo beneficia
apenas as populacdes rurais. A necessidade da reforma agrdria no contexto da soberania alimentar
¢ uma necessidade para reformas que beneficiardo toda a sociedade. Mas, de forma a assegurar
que assim seja, futuras reformas agrérias deverdo ter em consideracdo a diversidade cultural de
forma a evitar os erros do passado.

IV. DIVERSIDADE CULTURAL E REFORMA AGRARIA

62. A Histéria ensinou-nos de que nocdes estreitas sobre redistribuicao da terra, titulos de
posse, demarcacdes, etc., e direitos individuais, podem levar a desastres para povos indigenas,
para as mulheres, para pastores némadas, povos com diferentes direitos de utilizagdo, etc., e
podem por diferentes grupos de pessoas pobres em conflito uns com os outros. O primeiro ponto a
fazer € o de que as mulheres devem, absolutamente, ter os mesmos direitos do que os homens, a
posse, acesso e participagdo na gestdo (Monsalve, prestes a ser publicado). O segundo, é que
podemos aprender com as perspectivas dos povos indigenas sobre a utilizagdo do conceito de
territorio em vez de apenas ferra, com a necessidade de equilibrar direitos individuais e
colectivos, e com os principios de autonomia e de auto-determinagdo. A reforma agriria deve ter
em consideracdo os direitos ao territério e a auto-determinacao, assim como evitar a excessiva
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énfase nos direitos individuais em vez dos direitos colectivos. O terceiro ponto, € o de que a
reforma agrdria ndo pode ter em consideracdo apenas as necessidades de um grupo, agricultores
sedentdrios, por exemplo, a custa de outros, como os pastores ndmadas ou povos indigenas, tal
como muitos casos em Africa nos ensinaram. Preferivelmente, futuras reformas agrarias devem
encontrar formas criativas para equilibrar as necessidades, direitos e exigéncias de diversos
intervenientes, incluindo as mulheres, homens e jovens, povos indigenas, agricultores, pastores,
habitantes das florestas, migrantes, colonos na fronteira agricola (que estdo geralmente deslocados
das zonas de exportacdo), trabalhadores rurais, pescadores tradicionais e, outros. Nesta seccao,
daremos uma breve visdo sobre dois desses casos, os dos povos indigenas e, o da Africa
Ocidental.

Povos indigenas: Territorio, Direitos colectivos, Autonomia e auto-determinacdo

63. Numa pormenorizada contribui¢@o para este documento, Saul Vicente (2006) e Jill K.
Carino (2006) examinam as perspectivas dos povos indigenas sobre, territério, direitos colectivos,
autonomia e auto-determinac¢do. Também lancam as bases para isto, na lei internacional,
especialmente a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o PIDESC, a
Minuta de Declarag@o das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, resolucdes das
Comissodes das Nacoes Unidas sobre os Direitos do Homem, e outros instrumentos. Pomos os
documentos completos a disposicao dos leitores em:

http://www.acciontierra.org/display.php?article=393
http://www .landaction.org/display.php?article=390

64. Enquanto que muitos analistas de assuntos relacionados com a terra tem uma tendéncia para
tratar a terra da mesma forma que os agricultores frequentemente a véem, como um recurso
produtivo, os povos indigenas tendem a ver a terra como parte de alguma coisa mais vasta,
chamada territério. Territério inclui a funcdo produtiva da terra, mas também abrange os
conceitos de terra natal, cultura, religido, sitios espirituais, antepassados, o ambiente natural,
outros recursos tais como a dgua, florestas, minerais no subsolo, etc. Reformas agrarias dirigidas a
ndo agricultores indigenas, em muitos casos, podem, razoavelmente, ter como objectivo a
redistribui¢do de “toda e qualquer” terra ardvel aos sem terra, independentemente de onde os sem
terra vem. Por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), do Brasil, exigem e
ocupam terras por todo o pais, € os membros dos assentamentos das suas reformas da terra vem,
por vezes, de estados bastante longe da terra que ocuparam. Por outro lado, os movimentos dos
povos indigenas ndo exigem apenas qualquer terra, mas mais propriamente a sua terra, € querem o
controlo sobre a sua terra e territérios. Deste modo, directamente relacionado com o conceito de
territério, sdo as exigéncias pelas organizagdes e movimentos dos povos indigenas, para
autonomia e auto-determinacdo (Carino, 2006).

65. Os povos indigenas véem a terra, tradicionalmente, com uma espiritualidade e um
sacralismo que nem sempre é compreensivel para outros. Para os povos indigenas, a terra nio é
meramente um recurso produtivo, um habitat, ou uma fronteira politica. A terra é mais do que
isso. E a base para a organizacdo social dos povos indigenas, o sistemas econémico e as sua
identificacdo cultural (Vicente, 2006; Carino, 2006). Os povos indigenas véem a terra como parte
dum territério mais vasto ou dominio ancestral. O conceito de territorio ou dominio, inclui ndo sé
a func¢do produtiva da terra, mas também o ambiente natural, 4gua, florestas, minerais do subsolo,
o ar, e outros recursos produtivos. Ao mesmo tempo, os conceitos indigenas de terra ancestral
inclui conceitos de patria, cultura e, religido. Esta € a razdo pela qual os povos indigenas tem
lutado, desde tempos imemoriais, para defender este precioso recurso e para protegé-lo e
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conserva-lo para as geracdes futuras. E a fonte da sua sobrevivéncia, sustento e sobrevivéncia, e,
ao mesmo tempo, o elemento essencial da sua identidade como sociedades e culturas distintas.
Com demasiada frequéncia, esta relacdo espiritual entre comunidades indigenas e as suas patrias
sdo mal entendidas e frequentemente ignoradas na legislacao relacionada com a terra e em grande
parte das passadas reformas agrarias (Stavenhagen, 2004). Este conceito alargado de territério, em
termos da necessidade implicita para uma mais compreensiva funcdo de tomar conta da terra e
dos outros recursos, e apreciacdo para o ambiente natural e cultural, € qualquer coisa de onde os
povos nao indigenas podem aprender muito.

66. Muitas das comunidades indigenas continuam a praticar padrdes de utilizagdo tradicional
que vao de individual, familia ou cla, a usos e propriedades comunais da terra. Por exemplo, entre
os povos indigenas da regido Cordillera nas Filipinas, € comum encontrar lotes residenciais de
propriedade individual, terragos de cultura de arroz e 4rvores de propriedade do cla, e 4reas
florestais e de pastoreio de propriedade comum de toda a comunidade ou tribo. Fronteiras de um
territério comunal estdo claramente delineadas, normalmente por marcas distintas tais como
cursos de dgua, cumeadas, pedras, ou outras marcas naturais. Comunidades indigenas adjacentes
acordam sobre esta fronteiras, normalmente através de um sistema sécio-politico indigena e redes
de pactos de paz. A venda de terras a pessoas fora da comunidade ndo é tradicionalmente
praticado de forma a manter a integridade do territério ancestral do povo (Carino, 2006).

67. Estes conceitos de direitos colectivos e propriedade colectiva s@o inerentes a propria
concepgdo dos povos indigenas em todo o mundo. O direito a terra é geralmente um direito
préprio, ndo do individuo, mas da comunidade, a tribo, a nacdo indigena ou grupo etno-
linguistico. A terra pode ser dividida em talhdes, com propdsitos produtivos, e usados
individualmente ou por uma familia. No entanto, a maior parte dele, como as florestas e
pastagens, sdo classificados para uso da comunidade e a propriedade social e moral pertence a
toda a comunidade (Stavenhagen, 2004). A dimensdo adicional ao conceito de terra ancestral, ou
terra herdada de, ou recebida dos ancestrais, € uma ligag@o histérica a um territério especifico ou
patria. Os povos indigenas sdo historicamente enraizados em locais especificos, as suas patrias
originais, a terra dos seus ancestrais. Em muitos casos, as terras ancestrais constituem &dreas
geograficas bem definidas. Assim, a reforma agraria deve considerar estes conceitos indigenas ou
comunais de propriedade da terra e direitos colectivos a terra, onde existam, e considerar concedé-
los onde ndo existam.

68. Os instrumentos legais internacionais mencionados acima substanciam as reivindicagdes
dos povos indigenas para autonomia e auto-determinacdo dentro dos seus territérios (Vicente,
2006, da-nos uma anélise muito detalhada do enquadramento legal). Os indigenas tem direitos a
auto-determinagdo e ao proprio controlo e gestdo das suas terras e territdrios ancestrais, dguas e,
outros recursos. As suas terras e territérios estdo no centro da sua prépria existéncia — dizem, “nds
somos a terra e a terra é nds; nés temos um relacionamento espiritual e material distinto com as
nossas terras e territorios e eles sdo inextricavelmente ligados a nossa sobrevivéncia e a
preservacdo e ao aprofundamento do desenvolvimento dos nossos sistemas de conhecimento e
culturas, conservagdo e utilizagdo sustentada da biodiversidade e gestdo do ecossistema (Carino,
2006).

69. O direito a auto-determinacdo inclui o direito ao livre e prévio consentimento para todos os
planos de desenvolvimento que os afectem. Livre e prévio consentimento ¢ um direito emergente
e um padrio internacional tal como reivindicado pelos povos indigenas. Refere-se ao
consentimento pelos membros dos povos indigenas e das comunidades locais, a ser determinado
de acordo com as suas leis e costumes consuetudindrios, livre de qualquer manipulacio externa,
interferéncia ou coacg¢do, e atingido depois da completa apresentacdo das intengdes e objectivos
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do proposto projecto de desenvolvimento, num processo e linguagem inteligivel as partes
interessadas. Programas de reforma agriria em territérios indigenas tem que incorporar as
reivindicagdes dos povos indigenas para que sejam consultados e que déem o seu livre e prévio
consentimento para qualquer projecto de desenvolvimento ou intervengdo nos seus dominios
ancestrais (Carino, 2000).

Licées da Africa Ocidental

70. Numa pormenorizada contribuicdo para este documento, a Rede das Organizacdes de
Agricultores e de Produtores Agricolas da Africa Ocidental (ROPPA, 2006) fornece-nos lices
sobre como politicas mal concebidas podem virar diferentes grupos de pobres uns contra os
outros. Mostram-nos como a posse da terra e situacdes territoriais diferem de pafs para pafs,
dentro dos préprios paises, e mesmo entre diferentes intervenientes dentro da mesma area. Além
desta diversidade subjacente, feita ainda mais complicada pela migracio e pela colonizag¢do da
fronteira agricola, hd uma série de, frequentemente, contraditérias normas tradicionais e
modernas, leis e préaticas, assim como interveng¢des de novos intervenientes do sector privado, que
combinam para gerar uma crescente inseguranca na posse, € conflito. Em particular, préticas
tradicionais de direitos da terra tem sido enfraquecidos, tanto pelos estados modernos como pela
perda da legitimidade conferida por casos de corrupgdo e concentragdo de terras por parte de
lideres tradicionais, enquanto que as chamadas “modernas” normas sao apenas parcialmente
aplicadas, e sdo desequilibradas em favor de certos intervenientes, em detrimento de outros.

71. Em dreas ainda governadas por préticas tradicionais, os camponeses sdo as vezes vitimas de
arrebatamento de terras por parte de lideres tradicionais, enquanto esses mesmos lideres podem
ser vitimados pelos intervenientes do sector privado, e pelos estados que os servem. As préaticas
dos Estados sdo notoriamente tendenciosas, como em casos de colonizag@o de terras e esquemas
de irrigacdo, o que, por um lado, podem desalojar povos indigenas, enquanto que por outro lado
ainda ndo assegura os direitos dos colonos pobres, enquanto as companhias do sector privado sio
dados todos os beneficios e seguranga da lei (ROPPA, 2006).

72. Enquanto que as mulheres sdo dados certos direitos a terra sob préticas tradicionais, estao
crescentemente a perder o direito de acesso entdo garantido, enquanto familias inteiras encontram
cada vez menos terra disponivel para si, devido em parte as dindmicas acima descritas. Os titulos
a terra tipicamente excluem as mulheres da sua posse, enquanto que as mulheres organizadas em
organizacdes camponesas estdo crescentemente a reclamar direitos as terras iguais em termos de
titulo ou heranga, e a terra atribuida por reformas de terra lideradas pelo estado ou de esquemas de
irrigacdo (ROPPA, 20006).

73. A situacdo de normas e praticas conflituosas, o papel do sector privado e dos estados, e a
crescente migracao causada pela globalizacdo econdmica e desalojamento, exacerbaram conflitos
latentes e criaram novos conflitos. Entres estes, sdo os conflitos entre pastores e agricultores
sedentdrios, entre colonos na fronteira agricola e populagdes locais, endégenas, em cujos
territérios estio entrincheirados, e conflitos entre agricultores, pastores e, colonos, por um lado, e
companhias do sector privado, por outro lado. Estes conflitos por vezes tomam tais propor¢des
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que ameacam a seguranca nacional. Organiza¢des de agricultores e produtores agricolas como a
ROPPA, reclamam por, e trabalham activamente para, criar processos verdadeiramente
participativos de resolucdo de conflitos que tenham em consideragdo, duma forma justa e
equilibrada, as necessidades, exigéncias e direitos de mulheres e homens, pastores, agricultores,
migrantes, colonos e popula¢des enddgenas ou indigenas, tudo antes e acima das apropriacdes de
terras pelas elites modernas e tradicionais, e o sector privado. Reclamam por um modelo do tipo
soberania alimentar, com reformas agrarias, para refor¢car um modelo de producdo de alimentos e
agricultura que seja baseada numa agricultura camponesa (ROPPA, 2006).

74. O caso da Africa Ocidental ndo é um caso isolado, dado que conflitos agrérios devidos a
normas contraditdrias e praticas do estado e do sector privado, estd a causar violéncia rural,
repressdo e migracdo, a uma escala mundial. Futuros programas de reforma agriria devem,
absolutamente, encontrar meios com base na participacdo genuina dos diversos povos rurais e das
suas organizagdes, para equilibrar as suas diferentes necessidades, e para colocar as necessidades
das pessoas acima daquelas das elites e do sector privado.

CONCLUSOES E DIRECTRIZES PARA O FUTURO

75. Em vez de seguir as abordagens orientadas para o mercado, do Banco Mundial, decisores
politicos e movimentos sociais deverdo aprender com os sucessos € derrotas do periodo pés
Segunda Guerra Mundial, das reformas agrarias em curso, com a deterioragcdo da situagdo que
“negdcios como de costume™ estd a gerar em Africa e em todo o mundo, e com as reclamagdes e
experiéncias dos povos indigenas e das mulheres.

76. Necessitamos duma nova reforma agréria, original e genuina, firmemente escorada pelo
direito a alimenta¢do adequada, e com base no paradigma da soberania alimentar apoiada por
politicas que impliquem

77. Um conjunto de directrizes Uteis, para realizar uma tal reforma, podem incluir o seguinte
(Rosset, 2001b):

¢ Uma profunda iniquidade na propriedade da terra como o padrao latifindio/minifindio
em muitas partes da América Latina € ineficiente, social e ambientalmente destrutivo,
imoral, e impeditivo de um desenvolvimento de base alargada. Um leque de
perspectivas e preocupacdes desde direitos humanos econémicos e sociais, a
crescimento econdémico, todos levam a conclusdao de que devemos, de uma vez por
todas, eliminar o latifindio (Rosset, 2001a; Repartir a Terra, 2001; Ziegler, 2002).

e Instrumentos legais reconhecidos internacionalmente apoiam exigéncias para reforma
agriria genuina, soberania alimentar, e os direitos ao territério e auto-determinacao
(Monsalve, 2006; Vicente, 2006; Carino, 2006).
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Quando as familias recebem terra ndo deverdo ser subjugados com pesadas dividas. Isto
pode ser conseguido pela expropriagdo, pelo governo, de terras desocupadas, com ou
sem compensagao aos proprietarios (Sobhan, 1993; Borras, 2003b).

Posse segura ou/e direitos de acesso sdo criticos para assegurar segurancga alimentar a
longo prazo para as familias e comunidades. Sem essa seguranca e/ou direitos também &
dificil para as familias e comunidades investir nos melhoramento das terras, meios de
producdo, e/ou medidas de conservagdo (Lastarria Cornhiel et al., 1998).

As mulheres devem ter o direito de possuir terra. Quando os titulos sdo dados
exclusivamente aos chefes de familia masculinos, as disputas domésticas ou a morte
prematura do cOnjuge inevitavelmente leva a destituicio da mulher e das criancas
(Deere e Leon, 2001; Monsalve, prestes a ser publicado).

A terra distribuida deve ser de boa qualidade, em vez de solos ecologicamente frageis
que nunca deveriam ser agricultados, e deverd estar livre de disputas sobre posse, por
outras pessoas pobres (Rosset, 2001a).

Os direitos dos povos indigenas e de outros povos, a terra, territorio, florestas, dgua e
outros recursos de propriedade comum, deverd ser garantida e protegida, tal como os
seus direitos a geri-los seguindo a lei consuetudindria e a tradicdo. Devem ser tidos em
consideragdo os direitos individuais e/ou colectivos, dependendo em cada situacdo
socio-cultural. Uma s6 solugdo ndo € aplicdvel a todos os casos (Vicente, 2006; Carino,
2006; Hall, 1998; Stavenhagen, 2004). Genericamente, as necessidades, exigéncias e
direitos dos diversos povos rurais — mulheres, homens, jovens, camponeses, pastores,
habitantes das florestas, pescadores tradicionais, migrantes, trabalhadores rurais, e
outros — devem ser equilibrados através de novas e criativas politicas de reforma agréria
(ROPPA, 2006).

As pessoas necessitam mais do que terra para serem bem sucedidos. Tem também que
existir uma politica ambiental apoiante e servigos essenciais tal como crédito a
condi¢des razodveis, infra-estruturas, apoio para tecnologias ecoldgicas, e acesso aos
mercados e a precos justos (Sobhan, 1993; Sachs, 1987; Adams, 2000; FIDA, 2001).
Talvez ainda mais critico € um passo atras nas danosas politicas do comércio livre e das
vendas abaixo do preco de custo (dumping) — que fazem baixar os precos agricolas e
corta a viabilidade econémica da actividade agricola — para ser substituida por uma
perspectiva de soberania alimentar que pde as prioridades mais altas na produgdo
nacional para os mercados nacionais (Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, 2001;
Rosset, 2003).

Reformas verdadeiramente transformativas também requererdo investimento em areas
rurais de forma a assegurar servigos bdsicos tais como escolas, clinicas de saude, d4gua
potavel e, infra-estruturas basicas (Sobhan, 1993).

O poder das elites rurais para distorcer e capturar politicas, subsidios, e lucros “caidos
do céu” a seu favor, deverdo ser efectivamente quebrados pelas reformas (Sobhan,
1993).
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A vasta maioria dos pobres rurais deverdo ser os beneficidrios do processo de reforma
(Sobhan, 1993).

As reformas bem sucedidas podem-se distinguir daquelas que falharam por uma
motivagdo e percepcio de que as novas agriculturas familiares que sdo criadas terdo que
ser o nicleo do desenvolvimento econdmico, como foi o caso no Japao, Formosa, China
e, Cuba. Quando a reforma da terra foi vista como ‘“seguranga social” ou como uma
politica de caridade para os indigentes, o falhanco foi o resultado inevitdvel (Sobhan,
1993; Sachs, 1987; Rosset, 2001a).

No hoje em dia, o conservador e neo-liberal ambiente politico, fortes movimentos de
base dos pobres, sdo criticos para forcar o processo de reforma, fazer parar o “arrastar
de pés” do governo e, quando necessdrio, tomar os assuntos nas suas proprias maos. As
ocupagdes de terras sdo um dos mais efectivos, provados métodos, de pressionar os
governos para agir (Wolford, 2001; Langevin e Rosset, 1997; Barraclough, 1999;
Wright e Wolford, 2003).
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