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Sumario

O desenvolvimento rural é ainda um componente essencial das estratégias do desenvolvimento sustentado por trés
razoes:

1) Como um imperativo social, através da inclusdo social por “trabalho decente”: Dado que entrdmos na era da des-
industrializagdo, onde as indudstrias de alta tecnologia criam poucos empregos, as dreas rurais continuardo a
proporcionar oportunidades cruciais para “trabalho decente” (i.e. trabalho razoavelmente pago e condicdes de trabalho
aceitdveis) para os bilides de pessoas rurais que nio serdo capazes de serem absorvidos pela urbanizagio (este ultimo
conceito sendo entendido como aplicando-se aqueles que tem um trabalho decente, um abrigo decente e condi¢des de
participar na vida civica e comunitaria).
Oportunidades para emprego rural deverdo ser procuradas tanto no sector agricola como ndo-agricola (que é
actualmente responsével por 40 a 60% do rendimento rural nos paises em desenvolvimento), seguindo estratégias de
desenvolvimento dirigidas ao emprego que combinem a multi-funcionalidade da economia rural e a pluri-actividade dos
habitantes rurais. Estas oportunidades incluem:
» A melhoria de priticas agricolas existentes, tanto em termos de produtividade como em condi¢oes de
trabalho;
» A modernizacdo de actividades de subsisténcia, de forma a libertar tempo para actividades orientadas para o
mercado e/ou ndo-econdémicas (especialmente para as mulheres);
» A diversificag¢do da produgdo agricola adicionando novos nichos com preferéncia por produtos que requeiram
mao-de-obra intensa;
»  Sempre que possivel, comecar industrias de agro-processamento locais e de pequena escala;
» A exploracdo de novas formas de organizagdo de mercado, em particular através de empresadorismo
colectivo;
»  Aidentificacdo de oportunidades de emprego fora da agricultura;
» A promogdo de pequenos negdcios nio-agricolas.
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2) Como um imperativo ambiental, através da promocdo do ‘“fazendo bom uso da natureza” pelas sociedades
camponesas: Nos tempos de altos precos do petréleo e de riscos causados pelas alteracdes climdticas, algumas das mais
promissdrias avenidas para alcangar este fim, relacionam-se com a entrada na maturidade da agro-energia e de outras
oportunidades oferecidas pelos mercados para servigos ambientais.

3) Como um sector com significativo efeito multiplicador sobre o resto da economia: Isto deverd ser atingido através da
expansdo de “mercados internos” que sdo elementos chave no refor¢o da competitividade das economias nacionais.

Sendo assim, podem ser considerados como elementos essenciais do “desenvolvimento de dentro”, considerado por
muitos como um motor essencial do crescimento em paises em desenvolvimento.

Trés elementos serdo importantes para estratégias de desenvolvimento pré-rural e pré-pobre:

A) Estados pré-activos em (neo) desenvolvimento, com as particularmente importantes fun¢des de regular e re-governar
mercados que é mais provdvel de assegurar padrdes de crescimento virtuoso que sdo tanto inclusivos' socialmente como
ambientalmente sustentaveis;

B) Desenvolvimento territorial participativo e negociado, como base para desenvolvimento local ao longo dos
seguintes principios:

Baseado nos intervenientes;

Baseado no territorio;

Dinamico;

Sistémico;

Multi-sectorial;

Multi-nivel, e;

Participativo e negociado.
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C) A invengdo duma civilizacdo moderna baseada na biomassa; que vai muito mais para além de apenas producio de
alimentos, dado incluir comida e forragens, fertilizantes organicos, bio-combustiveis, ra¢cdes para animais, materiais de
construcio, produtos farmacéuticos e cosméticos.

Os elementos acima apresentados deverdo formar a base de um plano mundial inovativo dirigido a pequenos
agricultores e coordenado pela FAO. Deveria dizer respeito a:

»  Erradicacdo da fome, principalmente através do desenvolvimento de empresas agricolas colectivas e amigas

do ambiente;

»  Promogiao da agro-energia, compativel com a gestdo sustentada dos sistemas de apoio a vida.
A compatibilidade entre estas duas componentes deveria ser assegurada averiguando os potenciais dos sistemas de
apoio a vida.
As prioridades de investigacdo para apoiar a realizagdo deste plano mundial deveria dizer respeito a biotecnologia,
sistemas de produgdo integrados alimentacio-energia e novos usos de residuos florestais e agricolas, metas e limites da
manipulagio genética, acesso melhorado as inovagdes tecnoldgicas e modernos meios de comunicagio.

Outros elementos desse plano incluiriam:
» Promocdo de emprego ndo-agricola constituiria um recomego, com um levantamento de experiéncias
pertinentes;
» Reformas agrarias com metas e calenddrio com meios para, regularmente e eficientemente, rever progresso;

Desenvolvimento territorial participativo e negociado

" Dudley Sears costumava dizer que, fosse qual fosse o grau de crescimento econémico, ndo se pode falar de
desenvolvimento a menos que haja progresso naquilo que diz respeito a reducio do desemprego, iniquidades sociais e
pobreza.
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Introducao

1. A reunido do ICARRD em Porto Alegre tem um profundo simbolismo. Ha sessenta anos,
o médico e cientista social Brasileiro Josué de Castro publicou o seu fecundo Geografia da fome
que deixou uma impressdo indelével na maneira de pensar e de agir da FAO. O livro influenciou
por duas razdes: denunciou vigorosamente o escindalo da fome endémica no meio da fartura e, ao
mesmo tempo, mostrou que todos os problemas sociais necessitam de ser mapeados, realcando
desta forma a importincia das dimensdes territoriais e ecoldgicas no debate sobre
desenvolvimento. O ICARRD revisita a agenda da reforma agraria mais de um quarto de século
apos a ultima conferéncia da FAO sobre o assunto e reunindo no Brasil, um pais que mantém a
reforma das terras como ponto alto na sua agenda politica’. O acontecimento é em Porto Alegre,
uma cidade internacionalmente conhecida como o local dos Férum Social Mundial que tem vindo
a ajudar a dar forma a novas ideias e praticas da democracia participativa’.

2. Além disso, a conferéncia realiza-se num momento em que novas oportunidades para o
desenvolvimento rural emergem com a chegada a maturidade dos bio-combustiveis em resposta a
crescente subida dos precos do petréleo. Tal como serd discutido neste trabalho, o fim da era do
petréleo ja comegou. O desafio das proximas décadas estd na utilizagdo da crescente producdo de
etanol e bio-diesel como alavanca para promover o socialmente inclusivo, ambientalmente
sustentado, desenvolvimento rural dirigido pelas comunidades.

L. Porqué desenvolvimento rural?

3. O desenvolvimento rural ainda é importante® por trés razdes. Primeiramente, a histéria
nem sempre se repete; migracdo massiva de mao de obra rural redundante da Europa para o
Hemisfério Oeste no século XIX e das zonas rurais para as cidades, tal como ocorreu no periodo
do pés-guerra nos paises industrializados, nao pode ser replicado a uma escala mundial. A idade
da industrializacdo “Fordiana” acabou; entrdimos na idade da des-industrializacdo’. Inddstrias de
alta tecnologia praticamente nio criam novos empregos, sendo a énfase posto no aumento da

% De 1964 a 1984 o governo militar distribuiu terras a 77 mil familias. De 1985 a 1994, mais de 140 mil familias
beneficiaram de reformas do sector agrario. De 1995 a 2001, o governo de F.H. Cardoso estabeleceu 584 mil familias
em 19,7 milhdes de hectares. O objectivo do presente governo, que tudo indica alcancard, é de 400 mil familias para o
periodo de 2003-2006 (dados citados de Filippi, E.E., 2005, Reforma Agraria, UFRGS Editora, Porto Alegre, p. 56).
Em conjunto, a reforma agraria envolveu mais de 1 milhdo de familias, e muitas dezenas de milhdes de hectares de
terra. No entanto, a estrutura agraria do Brasil ainda é uma das mais desiguais do mundo. Alguns dos nimeros acima
citados sdo objecto de controvérsia principalmente por causa de dupla contagem. Para um levantamento globalmente
positivo do trabalho do estabelecimento de comunidades da reforma agraria ver Leite, S., Heredia, B. e Medeiros, L.
(coordenadores), 2004, Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro, NEAD, Sao Paulo,
Sparovek, G., 2003, A qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira, USP/MDA/FAO, Séo Paulo, Franca,
C.G. e Sparovek, G., 2005, Assentamentos em debate, NEAD, Brasilia. A reforma agraria Brasileira também tem os
seus detractores; ver p. ex. Graziano, Xico. 2004, O Carma da Terra, Sdo Paulo: A Girafa. Naquilo que diz respeito a
agricultura familiar no Brasil, o estudo cldssico € o relatério, patrocinado pela FAO, de Guanziroli, C.E. ef al. 2001,
Agricultura familiar e reforma agraria no século XXI, Garamond Ed., Rio de Janeiro. Ver também Abramovay, R.,
2003, O futuro das regides rurais, Editora da UFRGS, Porto Alegre e Meireles de Souza Filho, H. E Batalha, M.O.
(org), 2005, Gestdo integrada da agricultura familiar, EQUfSCar, Sdo Carlos.

3 Sobre este assunto ver De Sousa Santos, Bonaventura (2005). O Forum Social Mundial: Manual de uso, Cortez
Editora, Sao Paulo, Capitulo 4: O FSM e o Futuro; Das utopias realistas as alternativas.

* Muito significativamente, a OIT Relatério Mundial sobre o Emprego 2004-05: Emprego, Produtividade e Redugdo da
Pobreza dedica o seu capitulo 3 a questdo “porque é que a agricultura ainda € importante”

3 Sobre o impacte da precoce des-industrializagio nos paises em desenvolvimento, ver Palma, Gabriel, 2004, Four
sources of ‘de_industrialisation’ and a new concept of the ‘Dutch Disease’ (em publicagéo). Correio electrénico do
autor: gabriel.palma@econ.cam.ac.uk
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produtividadeé; Estamos, pois, condenados, por assim dizer, a olhar para novas oportunidades de
trabalho no seu cendrio rural, tanto na agricultura como fora dela, desde que concordemos sobre a
centralidade na agenda do desenvolvimento do “trabalho decente para todos” tal como definido
pela OIT.

4. A agricultura ainda é responsdvel, em 2005, por 40,1 por cento do emprego total no
mundo. No Sudeste Asidtico e no Pacifico, esta percentagem € de 43,3 por cento, no Este
Asidtico, 49,5 por cento, no Sul Asidtico, 61,2 por cento e na Africa Sub-Sariana 63,6 por cento.
Em contraste, na América Latina e nas Caraibas, é de apenas 17,1 por cento, enquanto nas
Economias Desenvolvidas e na Unido Europeia reduz-se a 3,7 por cento’. Comentando estes
dados, o estudo da OIT apenas cita os pontos relativos ao facto de que a agricultura ainda detém a
quota mais alta de emprego dos trés sectores — agricultura, industria e, servigos. Sendo que a
grande maioria dos pobres, a nivel mundial, vivem na Asia e na Africa, sair da pobreza significa
assegurar que os empregos no sector agricola providenciam um nivel de vida digno. Mais ainda,
os trabalhadores tendem a sair directamente da agricultura para o sector dos servicos, em vez de
para a inddstria, na maioria dos casos, para trabalhos pior pagos, mais precérios, € com mads
condicbes, na “economia informal”®urbana. Por esta razio, a importincia de encarar as
oportunidades de emprego rural ndo-agricola, tendo em mente de que em muitos paises Latino-
Americanos a percentagem do rendimento ndo-agricola das familias rurais ja contribui com 50 a
60 por cento’.

5. Segundo, ainda existe potencial para um novo ciclo de desenvolvimento rural. E
necessdrio produzir mais alimentos de forma a assegurar o respeito universal do direito a
alimentacdo e um leque variado de bens podem derivar da terra, floresta e biomassa aquatica:
comida, forragens, fertilizantes organicos, bio-combustiveis, racdes para animais, fibras e
plasticos, materiais de construcdo, produtos farmacéuticos e cosméticos. Os mercados emergentes
para bio-combustiveis poderdo trazer uma contribuicdo duradoura para mitigar as alteracdes
climaticas. No entanto, esta relacdo ndo €, de todo, simples, dada a crescente evidéncia de que, de
momento, a produgdo de lenha e carvdo aumenta a desflorestacdo. Os usos predadores da floresta
nativa deverdo ser banidos.

6. O desafio é fazer o desenvolvimento rural socialmente inclusivo e ambientalmente
sustentado promovendo agricultura de pequena escala, modernizada, enquanto, a0 mesmo tempo,
incluindo alguns dos beneficios da vida urbana para o campo, comecando pelas universais redes
sociais e educacionais e os servicos de saide. O tempo urge para fazer da Pobreza, Histdria. Tal
como Nelson Mandela disse, “pobreza massiva e iniquidade obscena sdo terriveis flagelos do
nosso tempo — tempo no qual o mundo apresenta incriveis avangos no campo da ciéncia,
tecnologia, inddstria e saide — que tem que ombrear com a escravatura e apartheid como
perversdes sociais'’. Juan Somavia, Director-Geral da OIT, lembrou-nos que estamos em face de
uma crise global de empregos de enormes proporcoes e que o deficit de trabalho digno ndo vai
desaparecer por si s6'".

% Em relacio 2 elasticidade do aumento do emprego, devera ser recordado de que a taxa de aumento é aproximadamente
igual a taxa de aumento de produtividade mais a taxa de aumento do desemprego (r=p+e). O aumento de
desempregados ocorre quando ‘p’ € igual a ‘r’.

7 OIT, 2006, Global Employment Trends, Genebra.

8 De acordo com o estudo da OIT “dado estas tendéncias, hd a necessidade de reformular as estratégias de
desenvolvimento; a realidade jd ndo segue a teoria econémica”. (neste caso, a teoria de que o excedente da forca de
trabalho rural serd absorvida pelas industrias urbanas)

® Banco Mundial, 2004, Beyond the city. The Rural Contribution to Development, Washington.
' Mandela, Nelson, Fighting World Poverty, The Africa Report, n° 1, Maio 2005, p. 14
' OIT News, 24 de Janeiro 2006.
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7. Em terceiro lugar, o desenvolvimento rural tem um efeito multiplicador no resto da
economia. Um relatério do Banco Mundial sobre a América Latina e as Caraibas concluiu que a
populacdo rural € cerca de 42 por cento do total, quando comparado com as estatisticas oficiais de
24 por cento, e que um por cento de crescimento no PIB agricola estava associado com 0,12 por
cento de crescimento de producdo ndo-agricola'>. O crescimento dos mercados internos é a pedra
de toque para o ‘“desenvolvimento de dentro”, defendido por Osvaldo Sunkel e pelos neo-
estruturalistas” Latino-Americanos, o que ndo deverd ser confundido com ‘“desenvolvimento
voltado para si mesmo”. Mercados internos dindmicos fortalecem a competitividade sistémica das
economias nacionais.

A. O IMPERATIVO SOCIAL

8. O século XX ficard para a histéria como um periodo de crescimento demogréfico e
urbanizacdo acelerada sem precedentes. Os demégrafos prevéem uma estabilizagdao da populagdo
mundial na metade do presente século. Ao mesmo tempo, antecipam um aumento da urbanizagdo.
Neste momento e de acordo com estatisticas das NU, cerca de metade da populacdo mundial ja
vive em cidades. Isto € um crescimento muito significativo desde 1950 quando a percentagem de
populacdo urbana era de apenas 29,1 por cento. Se a tendéncia actual for extrapolada para 2050, a
populacdo urbana atingird os dois tercos do total, deixando a populacdo rural estabilizada ao nivel
presente com cerca de 3 bilides de pessoas a mudarem-se para cidades.

9. Esta € uma perspectiva aterradora, significando a necessidade de duplicar, em apenas
meio século, todas as infra-estruturas urbanas existentes presentemente. Isto devera ser visto mais
como uma ameaca do que um simbolo do progresso social, sejam quais forem os méritos
civilizacionais das cidades.

10. A questdao central é como providenciar, no cendrio urbano, oportunidades de trabalho
decente para todos os novos recém-chegados e seus descendentes, muitos dos quais sdo
refugiados de 4reas rurais deprimidas, mais propriamente do que migrantes atraidos pela miragem
e as luzes das cidades modernas'*?

11. O conceito da OIT de trabalho decente implica um pagamento razodvel, assim como
condi¢des aceitdveis em relacdo ao trabalho. O desenvolvimento ndo deverd ser confundido com
estratégias de sobrevivéncia, nem o devemos encarar como a reproducdo da praga que afligiu os
trabalhadores migrantes na China conhecida como ningong”. Prosseguindo com este argumento,

'2 Banco Mundial, 2004, Beyond the city. The Rural Contribution to Development, Washington.

'3 Ver: Sunkel, O., (Ed.), 1993, Development from within: Toward a Neostructuralist approach for Latin America,
Boulder, Lynne Rienner. Ver também: Sachs, 1., 2001. Um projecto para o Brasil: a constru¢do do mercado nacional
como motor do desenvolvimento, pp. 45-52, In: A grande esperanca em Celso Furtado. Ensaios em homenagem aos
seus 80 anos. Editado por Luiz Carlos Bresser-Pereira e José Mércio Rego. Sdo Paulo, Editora 34.

' As cidades sdo atractivas como “lotarias da vida” como tio bem foi expressado pelo historiador Francés do século
XIX Jules Michelet: “La ville, un abime inconnu, est (vue de loin) une loterie; la peut-étre on aura dés chances, tout au
moins la misere plus libré”.

'3 Ver, em particular, Chen Guidi e Chun Tao, Zhongguo nongmin diaocha (enquétes sur lés paysants chinois),
publicado em Pequim, Janeiro 2004, citado por Cohen, P. e Richard, L., 2005, La Chine sera-t-elle notre cauchemar? —
les dégats du liberal-communisme en Chine et dans le monde. Mille et une nuits, Paris. Joshua Muldavin cita
estimativas oficiais de 74 mil episdédios de alteragdo da ordem piiblica em zonas rurais da China em 2005,
principalmente motivadas pela apropriac@o de terra de camponeses para utilizagdes ndo-agricolas. Estima em 200
milhdes os emigrantes que vagueiam pelo pais em busca de trabalho e uns espantosos 70 milhdes de camponeses sem
terra de acordo com estimativas oficiais (Muldavin, J., Land grabs in rural China, a time bomb is ticking. International
Herald Tribune, 2 de Janeiro, 2006). De acordo com o China Human Development Report 2005, apenas publicado pelo
PNUD, 250 milhdes de Chineses passaram acima da linha de pobreza neste dltimo quarto de século. No entanto, a
diferenca em rendimento entre comunidades rurais e urbanas duplicou durante o mesmo periodo. O relatdrio advoga a
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temos que dar um significado muito mais restritivo ao termo urbaniza¢cao mundial; deverd aplicar-
se apenas aqueles que tem um trabalho decente, uma casa decente e condi¢cdes para participar na
vida civil e comunitaria. Milhdes e milhdes de habitantes complementando os seus miserdveis
rendimentos em bairros de barracas e vizinhangas deprimentes através duma pandplia de
actividades informais, inseguras e mal pagas, ndo sdo urbanizados, pelo menos ainda ndo'®. Sio,
na melhor das hipéteses, candidatos a futura urbanizagdo, o que requererd investimentos avultados
em infra-estruturas, alojamento e disponibilidade de verdadeiro emprego. Numa visdo optimista
do futuro, bairros de barracas podem ser comparados a purgatérios'”.

12. Deste modo, temos que examinar com grande atencdo os custos comparativos de criar
oportunidades de trabalho decente em ambientes rurais e urbanos, incluindo nestes uma avaliagdo
do faux frais da urbanizacdo, manifestado nos altos custos da construcdo de simbolos
arquitecténicos de poder, riqueza e na proeza tecnoldgica.

13. Impde-se dois comentarios. Do ponto de vista metodoldgico, a dicotomia entre rural e
urbano néo faz sentido, dado que nos encontramos em presenca dum continuo rural-urbano. E por
esta razao que a OCDE utiliza com mais frequéncia as trés categorias de cendrio rural, urbano e
intermedidrio'®.

14. Sob o ponto de vista substantivo, mais do que quarenta por cento da populagdo
trabalhadora nos paises em desenvolvimento consiste de pequenos camponeses e trabalhadores
agricolas e 75 por cento de todos aqueles classificados como pobres pertencem a esta categoria.
Nas palavras de René Dumont, os camponeses sdo “a maioria silenciosa do mundo moderno —
metade da populacdo mundial e muito mais nos paises subdesenvolvidos — os verdadeiros

.. 19
proletdrios dos Tempos Modernos”".

15. Em agricultura, a diferenca de produtividade entre as técnicas modernas e tradicionais é
muito elevada, de facto pode atingir, em casos extremos, uma relacao de 500 para 1 ou mesmo de
1000 para 1. Por outras palavras, existe o perigo de extinguir a maioria dos agricultores
tradicionais se as politicas agricolas forem deixadas a mercé das forcas de mercado.

16. Nao podemos por totalmente de parte a possibilidade de um cendrio catastréfico com o
campo despovoado, metade utilizado por uma agricultura hipermoderna e sem pessoas, € a outra
metade transformada em mega reservas naturais de forma a responder aos imperativos ambientais,
com trés bilides de refugiados do campo amontoados em campos de emergéncia e em bairros de
barracas sem fim. Eis porqué, e longe de ser uma questdo anacronica, o desenvolvimento rural
aparece como o maior desafio social para o nosso século.

extensdo dos direitos a seguranga social a todos os trabalhadores, incluindo migrantes da provincia, estimados em 150
milhdes de pessoas.

'8 Muitas cidades em pafses em desenvolvimento sdo incapazes de lidar com “urbanizacio prematura”. Isto é
particularmente verdade em cidades Africanas, onde, cerca de 72 por cento do total da populagio urbana vive em
bairros de barracas, ameagados por expulsdo, sem acesso a dgua, infra-estruturas sanitarias e outros servicos. Em
Nairobi, quase um milhéo de pessoas vive em Kibera, a maior drea continua de bairros de barracas (Commission for
Africa 2005, Our common interest: an argument, Penguin Books, Londres, p. 83)

17 Para um conceito histérico de purgatdrio, ver: Le Goff, Jacques, 1991, La naissance du purgatoire, Gallimard, Paris
e, do mesmo autor, 1997, La bourse et la vie, Hachette, Paris. Ver ainda: Abramovay, R. e Sachs, 1., 1996. “Nouvelles
Configurations Villes-Campagnes », FAO, Rome.

18 Sobre este assunto ver: Veiga, José E. da, 2002, Cidades imagindrias: O Brasil ¢ menos urbano do que se calcula,
Autores Associados, Campinas.

19 Dumont, R., 1978, Paysans écrasés, terres massacrées, Robert Laffont, Paris.
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17. Os seguintes dados utilizados por Samir Amin, Presidente do Férum Mundial para
Alternativas e Director do Terceiro Férum Mundial em Dacar, falam por si mesmos®.
Camponeses que beneficiaram da Revolugdo Verde, mas que estdo pobremente mecanizados,
produzem o equivalente entre 100 e 500 quintais de griao por trabalhador, enquanto que aqueles a
quem a revolugdo passou ao lado tem uma produtividade que mal alcanca os dez quintais por
trabalhador. Por outro lado, a altamente modernizada agricultura capitalista, que apenas emprega
umas poucas dezenas de milhdes de agricultores, que j4 ndo sdo camponeses, alcanca o
equivalente entre 10 e 20 mil quintais por trabalhador e por ano.

18. Se, a qualquer coisa como 20 milhdes de agricultores adicionais, altamente mecanizados,
for dado acesso a terra, que teria que ser subtraida dos camponeses e, a capital, de forma a
comprarem o equipamento necessdrio, poderiam produzir o total do que os consumidores urbanos
compram, presentemente, dos camponeses.

19. O que acontecerd aqueles bilides de seres humanos, muitos dos quais j4 sdo os pobres de
entre os pobres? De acordo com Amin, na melhor das hipdteses, um terco poderia ser absorvido
pelas cidades, na presunc¢do irrealista duma taxa estdvel de crescimento industrial anual de 7 por
cento durante os préximos 50 anos. Os outros dois ter¢os amontoar-se-iam nos bairros de barracas
em busca da sobrevivéncia.

20. Nestas circunstincias, € necessdrio aceitar a permanéncia de agricultura camponesa
através do século XXI. “A questdo agrdria, longe de estar resolvida, estd mais do que nunca no
centro dos maiores desafios de que a humanidade terd de enfrentar no século XXI. As respostas
que forem dadas a estas questoes influenciardo duma maneira decisiva o curso da historia” (p.
53). Nao temos que seguir Samir Amin em todos os argumentos desenvolvidos no seu livro para
reconhecer o centralismo do desenvolvimento rural e, por conseguinte, a questao agraria.

21. De facto, estamos perante um duplo desafio: como melhorar os niveis de vida de trés
bilides de homens e mulheres que vivem presentemente no campo, muitos dos quais em pobreza
extrema? E como proporcionar oportunidades para, pelo menos, parte do aumento de populacio
ainda por chegar antes de 20507

22. Esta é uma tarefa gigantesca que ndo pode ser resolvida apenas pelo desenvolvimento
agricola. O desenvolvimento rural tem que incluir uma importante componente de emprego nao-
agricola, auto-emprego e pequenos negdcios. No que diz respeito a agricultura camponesa, a sua
for¢a reside, por um lado, na sua extraordindria elasticidade e habilidade para sobreviver a
condig¢des adversas e, por outro lado, na sua capacidade para combinar actividades orientadas para
o mercado, subsisténcia e actividades de investimento ndo-monetdrias, agricultura, agro-florestal e
producdo de gado, conjuntamente com trabalho artesanal sazonal, assim como actividades a
tempo parcial nos sectores secunddrio e tercidrio, para nao falar das funcdes desempenhadas como
guardides da paisagem e dos recursos naturais. Pluriactividade é a palavra-chave para o
entendimento do futuro das dreas rurais®'.

> Amin, Samir, 2005, Pour un monde multipolaire, Editions Syllepse, Paris, p. 50-55.

2! A publicacdo em Inglés, em 1996, do trabalho chave do sociélogo Russo Chayanov, naquela altura abafado na Unio
Soviética, provocou um intenso debate cientifico sobre a natureza e especificidades da economia camponesa e o papel
social e histdrico dos camponeses (A.V. Chayanov, The Theory of Peasant Economy, ed. Daniel Thorner,
BasileKerblay e R.E.F. Smith, Homewood, L.L., R.D. Irwin, 1966). E impossivel condensar numa nota de rodapé a
extensa literatura sobre este assunto. O meu pensamento foi influenciado principalmente pelos seguintes escritores: W.
Kula, J. Tepicht e Kochanowicz na Polénia; Daniel Thorner e K.N. Raj na fndia; Solon Barraclough, Jacques Chanchol,
Rodolfo Stanvenhagen e Arturo Warman para a América Latina; René Dumont e Marcel Mazoyer em Franga; T. Shanin
e E. Hobsbawm no Reino Unido. The Journal of Peasant Studies continua a ser a referéncia principal. Ver ainda:
Shanin, T., 1989, Peasants and peasant societies, Blackwell Publishers, Oxford; Sahlins, Marshall, D., Stone Age
Economics (Nova lorque: Aldine, 1974), Mazoyer, M. E Roudart, L., 1997, Histoire des agricultures du monde: du
néolithique a la crise contemporaine, Seuil, Paris e a deliciosa Le voyage de mon frére Alexis au pays de I’utopie
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B. INCLUSAO SOCIAL ATRAVES DE TRABALHO DECENTE

23. De acordo com a OIT, cerca de 30 por cento da populacdo mundial economicamente
activa consiste nos desempregados, nos sub-empregados e, nos chamados “trabalhadores” pobres.
Qualquer que seja a importancia das politicas sociais compensatérias e das doagdes distribuidas
ao estrato mais pobre da populagdo, a provisdo de trabalho decente para todos constitui 0 maior
desafio social do desenvolvimento, a tnica solu¢do duradoura para a praga que aflige os pobres.
Crescimento econdémico por si s6 ndo traz forcosamente desenvolvimento. Verdadeiras politicas
pro-pobre deverdo promover crescimento inclusivo (em oposicdo ao crescimento socialmente
perverso), levando a uma simultinea redugio do desemprego, iniquidade social e pobreza®.

24. Na procura de oportunidades para um trabalho decente em cendrios rurais, os seguintes
caminhos deverdo ser explorados:

e Actualizacdo das actuais praticas agricolas de forma a aumentar a produtividade
laboral e alcangar a eliminacdo parcial ou total do trabalho fisico penoso e
pesado, enquanto se melhora, simultaneamente, as produgdes por hectare, de
forma a eliminar, através do maior rendimento, o possivel impacte negativo que o
processo de modernizagao possa ter no emprego;

® A modernizagdo de actividades de subsisténcia, de forma a libertar parte do
tempo consumido nestas actividades em novas actividades orientadas para o
mercado e/ou em actividades nﬁo—econ(’)micas23;

e Diversificacdo da produgdo agricola adicionando novos nichos com preferéncia
para produtos que requeiram mais mao de obra, tal como horticolas, frutas e
flores, producdo leiteira, avidrios, bio-combustiveis, agro-florestal, mudando,
quando apropriado, a cultura e o leque de actividades. Introdugdo de sistemas
integrados de producido de alimentos e energia, tornando os desperdicios agricolas
em riqueza, usando-os como alimento de gado e peixes, assim como fonte de
energia de bio-massa’*;

e Sempre que possivel, iniciar localmente pequenas industrias de agro-
processamento para aumentar o valor acrescentado a producao priméria;

e Explorar novas formas de organiza¢do de mercado com especial referéncia a
diferentes formas de empresadorismo colectivo;

e Identificar oportunidades para empregos a tempo parcial ou a tempo inteiro para
diferentes membros da familia, fora da producdo agricola, em servicos sociais
assim como nos sectores secundarios e terciarios da economia;

paysanne, uma novela utdpica escrita e publicada, sob pseudénimo, por Chayanov no inicio do periodo pds-revolugio
(L’dge de I’homme, Lausanne).

22 Para uma discussio conceptual sobre desenvolvimento inclusivo, ver: Sachs, 1., Inclusive development and decent
work for all. International Labour Review, Volume 143, 2004/1-2 e; OIT, 2004. A fair globalization: Creating
opportunities for all. Report of the World Commission on the Social Dimension of Globilization, Genebra. Ver ainda:
Nacgdes Unidas, 2005. The Inequality Predicament, Nova lorque.

0 iiltimo ponto assume particular importincia para as mulheres, dado que despendem muitas horas por dia em
actividades domésticas de rotina.

2% A India tem tido enorme sucesso na utilizacio de gado para a conversdo de residuos de culturas em leite, aumentando
a producdo mais de quatro vezes entre 1951 e 2002, ultrapassando os Estados Unidos como o maior produtor mundial
de leite. O leite Indiano é produzido por cerca de 70 milhdes de pequenos agricultores, organizados num rede de
cooperativas, possuindo entre uma a trés vacas e usando quase exclusivamente sub-produtos da exploragdo agricola
para as alimentar (ver Brown, Lester R., 2003, Plan B: Rescuing a Planet under Stress and a Civilization in Trouble,
W.W. Norton, Nova lorque, p. 141-142). Este livro, escrito por um famoso ambientalista, que, nos seus primeiros
escritos tinha uma visdo alarmista acerca das ameagas da falta de alimentos, contém muitos exemplos dos aumentos
espectaculares da produtividade da terra e da d4gua assim como os progressos no campo da irrigagdo gota-a-gota,
principalmente derivadas das experiéncias da China e da India.
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e Comecar, sempre que apropriado, pequenos negdcios ndo-agricolas (alojamento
para turistas, restaurantes, lojas, transporte de passageiros e mercadorias,
transportes escolares, etc.)

25. Impdem-se aqui, um ponto de ordem. Por mais importante que seja, o desenvolvimento
rural ndo deverd ser tomado como pars pro toto. Devera ser substituido por um desenvolvimento
mais abrangente com o objectivo de maximizar oportunidades de trabalho decente. Uma
abordagem com trés frentes parece apropriada.

26. Mais énfase deve ser dado a expansdo de redes sociais universais, servicos de educagdo e
de saide que actuam directamente no bem estar de toda a populagdo, incluindo os pobres.

27. Para induzir as necessdrias alteracdes estruturais na economia, o grosso do investimento
deverd ir para o nicleo modernizador da economia liderado pelas industrias de alta tecnologia.
Enquanto que estas indtstrias criam muito pouco emprego directo, geram, tanto a montante como
a jusante, um significativo nimero de empregos indirectos e de pequenos negécios™.

28. Para evitar a armadilha do crescimento do desemprego, é necessario, no entanto, explorar
todas as possibilidades do emprego gerado pelo crescimento para além do desenvolvimento rural,
particularmente no dominio da producio de bens “ndo negocidveis” e servicos que, por defini¢do,
ndo estdo sujeitos a concorréncia estrangeira e permitem, assim, maiores margens de liberdade
para a escolha de técnicas que requeiram mais mao de obra. Assim, obras publicas e constru¢do
deverdo ser encaradas com especial ateng¢do, dado que, a0 mesmo tempo que criam muitos
empregos, melhoram as infra-estruturas que tao necessdrias sdo para reforcar a competitividade
sistémica das economias em desenvolvimento.

29. Num artigo muito importante, M. Kalecki mostrou que os verdadeiros limites para
financiar emprego gerado pelo crescimento sem gerar pressdes inflaciondrias tem que ser vistos
na capacidade de um pais para produzir e/ou importar as mercadorias e bens necessdrios para
responder a crescente procura originada pelos saldrios pagos aos trabalhadores envolvidos em
actividade que exigem muita mio de obra®. Por outras palavras, a velocidade de expansdo das
obras publicas e constru¢do de habitacdo depende do dinamismo do sector agricola e na sua
capacidade para responder as necessidades da seguranga alimentar numa situacdo de crescente
procura de bens de primeira necessidade.

C. O IMPERATIVO DA SUSTENTABILIDADE: FAZENDO BOM USO DA
NATUREZA

30. A sustentabilidade ambiental €, lado a lado com a inclusdo social, o segundo pilar do
conceito do desenvolvimento (o terceiro é a sustentabilidade econémica sem a qual as coisas nao
acontecem e as melhores ideias desaparecem).

. i iais, uardid

31 Desde tempos imemoriais, os camponeses desempenham o papel de guardides das
paisagens e dos recursos naturais. Num certo sentido, a prudéncia ambiental tem estado sempre
presente na racionalidade camponesa. A sua sobrevivéncia, assim como a dos seus filhos e netos

> As ligacdes entre grandes empresas modernas e pequenos negécios, a montante e a jusante, tem que ser
cuidadosamente explorados e encorajados através de politicas publicas com o objectivo de gerarem sinergias positivas
entre elas.

% Ver: Kalecki, M. (1954, 1993), The Problem of Financing Economic Development, Collected Works of Michal
Kalecki, Volume 5, Developing economies, p. 23-60, Clarendon Press, Oxford; Sachs, 1. L’Economie politique du
développement des économies mixtes selon Kalechi : croissance tirée par I’emploi, Mondes en Développement, Paris,
Volume 27, n° 106, 1999, p. 23-34 e; Sachs, 1., 2004, Desenvolvimento inconcludente, sustentdvel, sustentado,
Garamond, Rio de Janeiro.
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depende da administracdo cuidadosa da natureza, da conservacdo dos solos e da dgua, do uso
parcimonioso dos recursos florestais e da plantacido de drvores de crescimento lento para o bem
estar das geracdes futuras.

32. E essencial que nos tempos que correm continuem a ter essa fungio. Hi mesmo boas
razdes para que os recompensemos por isso. E possivel por uma variedade de maneiras: subsidios
gerais pagos a todos os pequenos agricultores, remuneragao para servi¢cos ambientais especificos
ou mantendo os pregos dos produtos agricolas num nivel que compense os camponeses pelos
servicos ambientais ndo remunerados.

33. A protec¢do ambiental é, algumas vezes, confundida com o estabelecimento de reservas
naturais, que, frequentemente, sdo violadas devido a falta de controlo efectivo. Este problema
pode ser parcialmente resolvido envolvendo os camponeses da vizinhanca nesta tarefa. No
entanto, o esforco mais significativo devera ir para ajudi-los a fazer bom uso da natureza®’. A
utilizacdo sustentada dos recursos naturais através de actividades agricolas e agro-florestais €, sem
duvida, a melhor forma de assegurar a sua conservagdo. Consequentemente, “créditos carbono”
deveriam ser reservados para projectos econdmicos socialmente inclusivos que desempenham, ao
mesmo tempo, a funcdo de “sumidouros de carbono”, em vez de financiar florestacio ndo
econdmica.

34. Um problema critico para a sustentabilidade ambiental planetdria é a preocupagdo
crescente sobre as altera¢des climdticas causadas pela emissdo de gases de estufa. Neste contexto,
a producdo de bio-combustiveis deverd ser examinada, ndo s6 como uma oportunidade econémica
para o desenvolvimento rural, mas também como um servigo ambiental importante, permitindo-
nos avancar para além dos limites dos objectivos de Quioto.

D. UMA OPORTUNIDADE DE APROVEITAR: A ENTRADA NA MATURIDADE
DA AGRO-ENERGIA

35. O que ndo se conseguiu com trinta anos de discurso ambiental, conseguiu-se com seis
meses de altos pregos de petréleo. O ano de 2005 foi o ponto de viragem naquilo que diz respeito
a entrada na maturidade dos bio-combustiveis. A gradual reducdo da utilizacdo do petrdleo e a sua
substituicdo pelos bio-combustiveis, lado a lado com a procura de maior eficiéncia energética,
estdo agora em forca na agenda do debate sobre o desenvolvimento.

36. O exaurimento das reservas de petrleo ndo acontecerd amanhd, nem talvez até neste
século. No entanto, hd boas razdes para crer que ocorreu uma mudanga estrutural em direc¢do a
altos precos do petréleo, com consequéncias dramdticas para os paises em desenvolvimento,
exportadores e importadores de petréleo.

37. Os pentiltimos gozardo de enormes lucros mas capazes de trazer a chamada “Doenca
Holandesa”. Os tltimos serdo confrontados com a deterioracdo dos termos de comércio e de
dificuldades na balanca de pagamentos. Mas esta previsdo poderd vir como uma ben¢do
disfarcada induzindo os paises tropicais para se envolverem na produgdo em larga escala de bio-
energia-etanol, bio-combustivel e carvio com origem em plantacdes™. Com 30 anos de
experiéncia na substituicdo da gasolina por etanol de cana-de-acticar, e um abrangente Plano

2 “Du bon usage de la nature” é o titulo dum importante livro de Catherine e Rapahél Larrere, 1997, Du bon usage de
la nature, Aubier, Paris.

%8 Para andlise dos possiveis impactes do fim da era do petréleo nos paises menos desenvolvidos, ver: Sachs, 1.
Expensive oil: for Least Developped Countries a Quiproguo of Curse and Blessing in Disguise. Documento preparado
para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Dezembro 2005.



xii ICARRD 2006/1P/3

Agro-energético para os anos 2006-2011%, o Brasil espera transformar a agro-energia na jéia da
coroa do seu agro-negdécio.

38. O ponto de equilibrio no preco do etanol de cana-de-agticar, 35 ddlares por barril, ja foi
ha muito ultrapassado dado que o petréleo tem estado a ser vendido a cerca de 60 ddlares por
barril. De acordo com fontes Brasileiras, 60 d6lares € o ponto de equilibrio para o pre¢o do bio-
diesel, no entanto, é provavel que os custos de produgdo do bio-diesel sejam altamente reduzidos
nos préximos anos. Tanto quanto o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, criado pelo
protocolo de Quioto, permite reclamar os ‘“créditos de carbono” para a produgcdo de bio-
combustiveis, os seus custos de producdo serdo reduzidos. Para além disso, e a julgar pelo que
aconteceu ao etanol de cana-de-agicar nos ultimos 30 anos, pode-se esperar uma rdpida e
continuada redugdo dos custos do bio-diesel nas proximas décadas.

39. Condigdes climdticas favordveis ddo aos paises tropicais uma vantagem comparativa
permanente na producdo de bio-combustiveis, tanto para a substituicdo da importacio de petréleo
como para futuras exportacdes de bio-combustiveis que tendem a transformar-se numa importante
mercadoria.

40. Até onde e quanto depressa podem ir nesta direccdo? Quais sdo os limites a respeitar? De
que forma o aumento da producio de bio-combustiveis afectam o supremo objectivo da seguranca
alimentar e da protec¢do das florestas nativas?

41. Estas questdes tem que ser cabal e rapidamente respondidas, pais a pais, deixando de lado
conjecturas, estimativas e preconceitos que abundam na literatura no trilho ecolégico das
civiliza¢des industriais, a disponibilidade de terra ardvel e de 4dgua, as produgdes por hectare das
culturas escolhidas para a producdo de bio-combustiveis, a relacdo entre energia aplicada e a
energia produzida, a utilizacdo potencial dos sub-produtos, o volume de emprego a criar, as
préximas inovagdes tecnoldgicas, etc. Em circunstincia alguma as préticas predatdrias correntes
da utilizacao da floresta devem ser perdoadas. Nem os bio-combustiveis devem ser encorajados as
custas dos objectivos da seguranca alimentar.

42. Um comentirio de ordem metodoldgica impde-se. A maioria das estimativas das
necessidades de terra para a bio-energia ndo tem em consideracdo as poupancas que
possivelmente resultardo da concepcdo de sistemas integrados de producdo de alimentos em vez
de justapor a produgdo de alimentos e bio-combustiveis. Mais ainda, a questdo principal para o
futuro € a habilidade de extrair bio-combustiveis dos desperdicios agricolas.

43. Recomenda-se que a FAO desempenhe um papel preponderante na realizacdo de um
estudo sobre o estado dos conhecimentos sobre a producdo de bio-combustiveis e os recursos
naturais necessarios, para poder dar uma resposta as questdes apenas levantadas.

44, Uma vez mais, a produ¢do de bio-combustiveis ndo devera ser tomada como a pars pro
tfoto da estratégia energética. Isto deve basear-se, em primeiro lugar, na modera¢do da procura de
energia e maior eficiéncia na utilizacdo final da energia. Lado a lado com a agro-energia, todas as
outras fontes de energia limpa e renovavel deverao ser exploradas.

E. O CONTEXTO ALARGADO

45. Este documento argumentou que a producdo agricola inclui comida, forragens,
fertilizantes organicos, bio-combustiveis, materiais de construcio, racdes para animais, produtos

2 Ver: Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2005, Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011, Brasilia.
Ver ainda: Macedo, Isaias de Carvalho (org), 2005. A Energia de Cana-de-agticar, UNICA, S&o Paulo.
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farmacéuticos e cosméticos. A exploracio da biodiversidade é provavel que abra novos caminhos
no desenvolvimento de “quimica verde”. No entanto, a agricultura € apenas uma parte do
desenvolvimento rural, assim como os bio-combustiveis s@o apenas uma parte da producdo
agricola. As palavras-chave sdo: multi-funcionalidade da economia rural e a pluri-actividade das
populacdes rurais, incluindo a migracdo sazonal e, em dreas localizadas préximo das cidades, até
aqueles que se deslocam diariamente.

46. Tal como ja foi dito, o rendimento proveniente de actividades ndo-agricolas € responsdvel
por metade, ou ainda mais, do rendimento dos agregados familiares rurais. Dadas as limitadas
oportunidades de migracdo rural — urbana, os planeadores de desenvolvimento rural deverdo
averiguar com redobrada atengdo as perspectivas de emprego nao-agricola, no sector de servicos:
social, técnico, pessoal, comércio, servicos ambientais, turismo, eco-turismo (uma etiqueta que
deveria ser regulamentada), “turismo de proximidade” de populacdo urbana que passa fins-de-
semana em 4reas rurais e praias nao muito distantes. Um importante estudo das dreas rurais
Brasileiras levado a cabo por José Graziano da Silva, Clayton Campanhola e uma equipa muito
alargada de investigadores, concluiu pela crescente importancia de empregos relacionados com a
manutencdo de casas de campo e de praia pertencentes a uma influente classe média e a
organizacio das suas actividades de desporto e lazer (montar a cavalo, pesca, etc.)”. De acordo
com algumas estimativas, 15 por cento dos Brasileiros fazem o seu modo de vida em actividades
relacionadas com o tempo de “ndo trabalho” da sociedade Brasileira. Dados precisos sobre estas
ocupacdes ndo estio ainda disponiveis’.

47. Areas que tenham boas condigdes climiticas e uma paisagem agraddvel tem
possibilidades de atrair um nimero crescente de pensionistas que preferem estabelecer-se no
campo, criando uma procura regular para muitos servigos e bens. O mesmo pode acontecer com
profissionais activos de alto nivel que optam por viver no campo e que tiram vantagem das
técnicas de informacdo e comunicacio para trabalharem a distancia. Por surpreendente que isto
pareca, pelo menos em algumas 4reas rurais, a perspectiva de criar in loco uma moderna
“sociedade de servigos” oferece uma melhor oportunidade de emprego do que migrando para as
cidades.

48. As modernas tecnologias de informacdo e comunica¢do favorecem mais a deslocagdo
para dreas rurais de muitas indudstrias do que a migragcdo para dreas metropolitanas superlotadas
em busca de baixos custos de produgdo e vantagens fiscais. O impacte destas industrias nas
condi¢cdes de vida em 4reas rurais ou semi-rurais tem duas faces: mais oportunidades de emprego
por um lado e, por outro lado, um aumento de pregos das propriedades a conta da chegada de mao
de obra qualificada.

49. O apelo das areas rurais para este tipo de novos residentes rurais depende, sem divida, no
fornecimento de bens publicos tais como redes de servigos sociais, educacionais e de satde e na
melhoria das infra-estruturas.

30 Ver o projecto: “O Novo Rural Brasileiro” que produziu vérios livros, em particular:

Campanhola, Clayton (Org.); Silva, J. F. G. (Org.) 2004, O Novo Rural Brasileiro: Novas Ruralidades e Urbanizagao.
Brasilia/DF: Embrapa Informacdo Tecnoldgica, v. 7. 216 p.

Campanhola, Clayton (Org.); Silva, J. F. G. (Org.), 2004, O Novo Rural Brasileiro - Novas Atividades Rurais.
Brasilia/DF: Embrapa Informagdo Tecnoldgica, v. 6. 308 p.

Campanhola, Clayton (Org.); Silva, J. F. G. (Org.), 2004, O Novo Rural Brasileiro - Rendas das Familias Rurais.
Brasilia/DF: Embrapa Informagdo Tecnoldgica, v. 5. 495 p.

Campanhola, Clayton (Org.); Silva, J. F. G. (Org.), 2000, O Novo Rural Brasileiro: Politicas Publicas. 1. ed.
Jaguariina/SP: EMBRAPA, v. 4. 176 p.

3! Sebrae estd a comecar uma investigaciio sobre a praia como espago de convivio e de trabalho. Serd muito interessante
saber quantas pessoas trabalham nas praias Brasileiras num soalheiro dia de fim-de-semana e em que capacidades. A
mesma abordagem poderd ser aplicada a outras dreas que atraem turistas (ex. A floresta da Tijuca no Rio de Janeiro,
outros parques naturais, etc.)
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50. Esta ultima, é crucial para todos os negdcios que comecam e para as ligacdes rural —
urbana, turismo e viajantes. Razdo pela qual deverd ser dada prioridade alta no planeamento do
desenvolvimento rural, mais ainda porque, por natureza, sio de mao de obra intensa. Existe
considerdvel margem para o aumento das obras publicas locais se a recompensa for flexivel; é
tempo de revisitar Keynes.

CONCLUSOES FINAIS:

51. Vimos que as convincentes consideragdes sociais € ambientais falam em favor do
desenvolvimento rural como a componente mais importante das estratégias de desenvolvimento
para este século. Completar a agenda, inacabada, da reforma agréria, € uma pré-condi¢do para
enderecar a questdo de como se 14 chega. Como a reforma agraria serd objecto de maior pormenor
numa outra sessdo da ICARRD, apenas um comentdrio sobre este assunto serd feito
aqui’>.Regulamentacio sobre o acesso a terra e de direitos de propriedade sdo a pedra de toque
das reformas agrérias. Para que sejam eficazes, deverdo incluir um pacote de, simultaneamente,
politicas publicas pré-camponés garantindo o acesso ao conhecimento, treino, técnicas
apropriadas e servicos de extensdo, acesso ao crédito sob diferentes formas da concessdo de
financiamento, assim como acesso a mercados locais, nacionais e globais a precos justos através
de contractos equitativos e transparentes com agro-industrias e cadeias de distribui¢do, vendas
directas aos consumidores e contratos piblicos de compra.

II. COMO E QUE LA CHEGAMOS?

52. O j4 citado Relatério do Banco Mundial (2004) aponta para a necessidade de dar um
maior pendor pré-rural e pré-pobre nas politicas ptiblicas. Isto requer uma linha de curso para as
institui¢des responsdveis pela concepgio e realizacao das politicas de desenvolvimento.

A. ESTADOS PRO-ACTIVOS EM (NEO) DESENVOLVIMENTO

53. As instituicOes sdo importantes € as mais importantes de entre elas sdo os Estados

nacionais. Na era das economias globalizantes, ainda tem importantes funcdes a desempenhar,
e . 3

comegcando por aquela de dirigir e regular os mercados™.

54. Este tltimo é, por natureza, de vistas curtas e insensivel as preocupacdes sociais e
ambientais. Deixados a sua sorte, tem a tendéncia de gerar padrdes, socialmente perversos e
ambientalmente disruptivos de crescimento econdmico. Mau desenvolvimento € a palavra
apropriada para qualificd-los. O termo desenvolvimento deverd ser reservado para padrdes de
crescimento virtuoso que sdo socialmente inclusivos’ e ambientalmente sustentados.

32 Ver os seguintes documentos preparados para a ICCARD: Reforma Agréria, Justica Social e, Desenvolvimento
Sustentado, documento preparado por Sérgio Leite; Politicas e Praticas para assegurar e melhorar o acesso a terra.
Pobreza e acesso a terra, documento preparado por Camilla Toulmin e Lorenzo Cotula.

33 Para aqueles que reclamam que, na era da globalizacio, as fungdes de desenvolvimento dos Estados ficam obsoletas e
redundantes, advogando as primazias dos mecanismos de mercado e invocando o exemplo dos Estados Unidos, pode-se
responder parafraseando o titulo dum artigo por Paul Krugman: “N&o facas o que dizemos, faz o que fazemos”. O livro
de Ha-Joon Chang, Kicking away the ladder — Development strategy in historical perspective (2002), Anthem Press,
Londres), mostra que nenhum dos, hoje em dia paises desenvolvidos, alcangou o seu estatuto actual sem a intervengao
do Estado.

3* Dudley Sears costumava dizer que fosse qual fosse o ritmo de crescimento econémico, nunca se poderd falar de
desenvolvimento a menos que fosse observado progresso no respeitante a redugdo do desemprego, iniquidades sociais e
pobreza.
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55. As proximas décadas verdo a emergéncia de novas formas de “economias mistas”
(publicas-privadas) e a entrada na maturidade de uma nova geracdo de Estados em situagdo de
desenvolvimento, magros, limpos e pré-activos, muito diferentes das vérias formas de estatismo
burocrético prevalecente no dltimo meio século.

56. Estes Estados em (neo) desenvolvimento terdo que ser construidos na base de uma
profunda avaliagdo critica do que foi alcancado e dificuldades da primeira geracdo dos Estados
em situagdo de desenvolvimento, subida e queda do socialismo, do falhanco das alternativas
politicas neo-liberais conhecidas como “Washington Consenso” e dos impasses da social-
democracia apanhada no oximoro “inqualificivel sim para a economia de mercado, ndo para a

. 35
sociedade de mercado™".

57. No ponto de vista do autor, os Estados em situag¢do de desenvolvimento terdo que assumir
as seguintes responsabilidades:

e Articulagdo entre espacos de desenvolvimento, de local para trans-nacional,
passando através de regional e nacional, sendo o mais vulnerédvel a interface entre
o nacional e a economia global®. Politicas pré-camponés poderdo requerer o
desligar dos precos internos dos precos a nivel mundial. Articulacdo entre os
espacos locais e o nacional, requer o estabelecimento de reciprocidade entre as
abordagens “de cima para baixo” e “de baixo para cima”.

¢ A harmonizac¢do do social ambiental e dos objectivos econdémicos através de
planeamento estratégico, flexivel e participativo, trabalho decente para todos é a
preocupacdo central.

e A criacdo de parcerias entre os intervenientes no processo de desenvolvimento
através de negociagOes quadri-partidas entre o Estado, os trabalhadores, os
empresdrios e a sociedade civil organizada.

¢ Financiar, em termos concessiondrios, investimentos em 4reas prioritarias
identificadas por planos estratégicos.

e Estimular o fluxo de inovacdes acessiveis aos pequenos agricultores através da
promocao da relevante investigagdo publica.

B. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO E NEGOCIADO
(DTPN)

58. Historicamente, a abordagem “de cima para baixo” dominava o cendrio do
desenvolvimento. Por este motivo, a importancia de criar condi¢des institucionais alargando a sua
esfera de ac¢do para abordagens “de baixo para cima”.

35 Para uma andlise cldssica do Estado em situacio de desenvolvimento no Japdo, ver: Johnson, Chalmer, MITI and the
Japanese Miracle: Growth of Industrial Policy 1925-1975, Stanford University Press, 1982. Ver também: Wade,
Robert, 1990, 2003, Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization, Princeton University Press; Stiglitz, Joseph, Globalisation and its Discontents, W.W. Norton &
Company, Junho 2002; Chang, Ha-Joon, 2005, The East Asian Development Experience: The Miracle, the Crisis and
the Future, Zed Books, Londres. Ver ainda: Sachs, 1., 2000, Understanding Development: People, Markets and the
State in Mixed Economies, Oxford University Press, Nova Deli e; Sachs, 1., 1999, O Estado e os Parceiros Sociais:
Negociando um Pacto de Desenvolvimento, pp. 197-217, In: Sociedade e Estado em Transformacdo, Editado por Luis
Carlos Bresser Pereira, Jorge Wilhem e Lourdes Sola. Sdo Paulo, Editora UNESP

36 Esta é mais uma vez uma 4rea onde a equidade pede um tratamento igual para parceiros em desigualdade de forcas,
com as regras do jogo favoraveis aos parceiros mais fracos, ocorrendo em paises em desenvolvimento que sofrem dum
padrio prevalecente de globalizagdo assimétrica.
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59. Enquanto que o objectivo final do desenvolvimento é a redugdo de disparidades sociais,
isto terd que ser feito aproveitando-se da diversidade bioldgica e cultural, levando a uma
pluralidade de trajectos, que apenas poderdo ser tracados até a um nivel aceitdvel de
descentralizacdo, beneficiando do conhecimento, experiéncia, imaginagdo e iniciativas das
populagdes locais.

60. Consideracdes politicas apontam na mesma direc¢do: a dificil, mas indispensavel,
aprendizagem da democracia directa pode apenas acontecer a nivel local em comunidades
relativamente pequenas.

61. A escolha da escala territorial apropriada para planeamento local terd que ser pragmatica.
Quanto mais pequena a comunidade, maiores sdo as oportunidades para a participagdo dos
cidaddos. Por outro lado, se a descentralizacdo é levada demasiado longe, a complexidade do
processo de desenvolvimento perde foco. Circunstancias histdricas, configuracdes ecoldgicas e
identidades culturais locais deverdo ser tidas em consideragcdo, lado a lado com consideracdes
econdmicas e conveniéncias administrativas. Para diferentes assuntos, diferentes geometrias
poderdo ser construidas pondo em conjunto comunidades em diferentes tipos de consorcios e
coligacdes.

62. O conceito de Desenvolvimento Territorial Participativo e Negociado constitui uma
excelente base para conceber pragmaticamente a estrutura institucional para desenvolvimento
local, desde que seja pressuposta nos seguintes principios:
e Baseado nos intervenientes: reconhecimento da heterogeneidade dos
intervenientes interessados e visdes do territdrio.
e Baseado no territorio: baseado no territério como unidades espaciais de anilise,
moldados pelas relagdes sociais e histéricas entre os intervenientes e o territorio.
e Dinamico: no entendimento de, e aprendendo com, a complexidade dum
ambiente em mudanga para apoiar padrdes positivos de mudanca e ajudar a
mitigar padrdes negativos.
e Sistémico: aceitagio da complexidade dum contexto territorial e das inter-
dependéncias dentro e entre territorios.
e Multi-sectorial: integracdao da dimensdo ambiental, social, econémica, politica e,
cultural da visao dos intervenientes sobre o territorio.
e  Multi-nivel: integragdo dos diferentes niveis e escalas territoriais na governagio
do sistema.
¢ Participativo e negociado: nocio do territério como arena negocial para reforcar
o didlogo e confianca mitua e aumentar o poder negocial®’.

63. O conceito de DTPN tem que ser amplamente popularizado e confrontado numa base
continua com a enorme variedade de experiéncias em curso em desenvolvimento local e
territorial, tanto em paises industrializados como em paises em desenvolvimento®. A FAO
deveria continuar a actuar como ‘“clearing house” neste muito importante aspecto do
desenvolvimento rural.

64. O desenvolvimento local ndo devera ser confundido, no entanto, com ‘“localismo
autdrquico”, o fechar da comunidade local sobre si mesma. Deverd ter como objectivo o favorecer

37 FAO, Divisio de Desenvolvimento Rural, 2005, “An Approach to Rural Development: Participatory and Negotiated
Territorial Development (PNTD)”. Ver também os seguintes documentos preparados para a ICCARD: “Sustainable
communities” por Jules Pretty e “Le renforcement des capacités des Etats et des Sociétés Civiles pour améliorer ’accés
ala terre, a I’eau et aux ressources naturelles » por Michel Merlet, Samuel Thirion e Vincent Garces.

8 Em vez de se olhar apenas para as chamadas “boas praticas” deve dar-se considerdvel atencdo 2 andlise dos casos
menos favordveis onde interesses locais levou a praticas patrimoniais indesejéveis. Ver Abramovay, R., (2005), A
Agricultura familiar entre o setor e o territdrio. (www.econ.fea.usp.br/abramovay)
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a cooperacdo entre todos os intervenientes no desenvolvimento, presentes na comunidade, para
promover a “constru¢do social das inovacdes” apontada a uma melhor inser¢do da comunidade na
economia nacional e, se possivel, na economia global®. O futuro nio pertence a um arquipélago
de comunidades auto-contidas.

65. Impde-se um comentdrio. Temos que ter uma visio evolucionista em relagdo a construgdo
de instituicdes locais para desenvolvimento participativo e negociado. Requer uma longa
aprendizagem da participagdo significativa. O processo poderia comegar por criar féruns de
desenvolvimento local que, apdés algum tempo, se poderiam transformar em conselhos
consultivos. Estes, por sua vez, poderiam tornar-se, mais tarde, em corpos deliberativos. O
exemplo de planeamento participativo no Estado de Kerala®, na India, aponta para a importincia
de associar as populacdes locais desde o diagndstico inicial, identificando, ndo sé os problemas
mais urgentes, mas também os recursos inactivos ou latentes e oportunidades de
desenvolvimento®'.

C. INVENTANDO UMA CIVILIZACAO MODERNA BASEADA NA BIOMASSA

66. A realizacdo de estratégias de desenvolvimento rural pede ao mesmo tempo um fluxo
continuo de inovacdes levando a maiores producdes por hectare, combinado com maior
produtividade do trabalho e um mais variado leque de produtos derivados da biomassa.

67. As grandes civilizagdes do passado eram principalmente fornecidas por energia solar
aproveitada através da fotossintese. O desafio de hoje € inventar uma civilizagdo moderna baseada
na biomassa também fornecida de energia solar aproveitada através da fotossintese, no entanto,
situada num estado completamente diferente e muito mais avancado da ascendéncia cientifica do
Homem. A palavra “invencdo” ndo estd mal aplicada. Celso Furtado tinha razio ao afirmar que o
desenvolvimento requer sempre alguma coisa de invengdo.

68. A funcdo de producdo para explorar, naquilo a que diz respeito aos paises em
desenvolvimento, tem as seguintes caracteristicas: conhecimento e mao de obra intensa e, ao
mesmo tempo, o mais possivel de poupanca de capital e de recursos. Para além disso, as solugdes
propostas terdo de incorporar os principios de “revolucdo sempre-verde” como foi definida por
M.S. Swaminathan: terdo que olhar para altas produgdes e ao mesmo tempo respeitando as regras
da sustentabilidade ambiental e serem apropriadas para os pequenos agricultores*”,

69. Tal como ja foi dito, civilizacdo baseada na biomassa vai muito além da producdo de
apenas alimentos. Inclui comida e forragens, fertilizantes organicos, bio-combustiveis, racdes para
animais, materiais de constru¢do, produtos farmacéuticos e cosméticos.

70. O ponto de partida para comecar a investigar os potenciais duma civilizacdo baseada na
biomassa é o exame minucioso da biodiversidade presente nos diferentes ecossistemas. As

¥ Ver: Trigilia, Carlo, 2005, Sviluppo Locale: Un progetto per I'Italia. Editori Laterza, Roma-Bari.

0 Ver: Isaac, T.M. e Franke, R., 2000, Local Democracy and Development: People’s Campaign for Decentralized
Planning in Kerala, Nova Deli, Left World. As experiéncias Brasileiras sobre desenvolvimento local estéo a ser
coligidas e analisadas no projecto em curso, do Instituto Cidadania, sobre politicas nacionais para apoiar o
desenvolvimento local.

*1'0 Governo Brasileiro convidou o Instituto de Cidadania para preparar directrizes para uma politica nacional de apoio
ao desenvolvimento local (ver: www.desenvolvimentolocal.org.br)

2 Informagdo exaustiva sobre o conceito de M.S. Swaminathan sobre “revolucio sempre-verde” estd disponivel no site
da sua Fundacdo www.mssrf.org

A “revolugdo sempre-verde” também é conhecida como a “revolucdo duplamente verde” dado que esta incorpora o
critério de sustentabilidade ambiental que estava ausente da primeira revolugao verde.
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biotecnologias entram no jogo nos dois extremos do processo produtivo. Por um lado, potenciam
as produgdes por hectare da biomassa produzida, por outro lado, sdo um veiculo para abrir e
alargar o leque de produtos dai derivados.

71. A perspectiva da civilizacdo baseada na biomassa é particularmente brilhante para os
paises tropicais, que gozam uma vantagem comparativa permanente em relacdo ao clima com
respeito 2 produtividade priméria de biomassa®.

72. Tanto quanto as propostas concretas no que diz respeito a producgdo e utilizagdo da
biomassa deverdo ser, a nivel de ecossistema, cultural e, até localmente, especificas, o progresso
nesta 4rea serd condicionado pelas capacidades nacionais de investigacdo, muito mais do que pela
transferéncia de técnicas Norte-Sul. Por outro lado, o campo esté totalmente aberto a nivel Sul-Sul
para a cooperacdo técnica e cientifica, assim como para o intercambio de experiéncias, em
particular entre paises e regides ambientalmente semelhantes. A FAO poderia servir como
“clearing house” de tais experiéncias, mostrando como exemplo, casos de agricultura sustentada
em curso em paises em desenvolvimento.

III. PARA ALEM DOS OBJECTIVOS DO MILENIO: EM
DIRECCAO A UM PLANO DE ACCAO

73. Para concluir, algumas sugestdes, derivadas deste documento, sdo apresentadas com a
finalidade de um plano de ac¢do para promover o desenvolvimento rural socialmente inclusivo,
ambientalmente sustentado e dirigido pelas pessoas.

A. A GEOGRAFIA DA FOME ZERO

74. A FAO poderia tomar a lideranga na preparagdo dum plano mundial para a erradicacdo da
fome com metas e calendario estabelecido a nivel de pais de forma a alcancgar e realizar o direito
universal a alimentag@o. Este objectivo deverd ser primeiramente alcancado pelo aumento da
producdo pelos pequenos agricultores organizados em cooperativas e outras formas de
empresadorismo colectivo e aplicando os principios da “revolugcao sempre-verde”.

B. PLANO MUNDIAL DA AGRO-ENERGIA

75. Paralelamente, um plano mundial agro-energético, a médio e longo prazo, deveria ser
estabelecido para os anos 2006-2015 e 2016-2025. O plano deverd ser compativel com os
objectivos da segurancga alimentar e com os objectivos da protec¢do das florestas nativas e gestdo
sustentada dos sistemas de vida. Tal como “A geografia da fome zero”, devera ser dirigido, em
primeiro lugar, aos pequenos camponeses agricultores.

C. AVERIGUANDO OS POTENCIAIS DOS SISTEMAS DE APOIO A VIDA

76. De forma a tornar os dois planos compativeis, € necessario averiguar a disponibilidade de
terra, dgua e recursos florestais, actualizando os estudos existentes sobre as pegadas ecoldgicas
das civiliza¢des modernas™, examinando diferentes cendrios da utilizacdo da terra e da biomassa e

3 Ver : Sachs, 1., 2000, Brésil: tristes tropiques ou terre de bonne espérance ? Tropicalité, tropicologie et
développement. Pp. 184-201, Hérodote; Revue de Géographie et de Géopolitique, Paris, n° 98 (n° Temadtico: Nation
Brésil), 3 trimestre 2000

“ De acordo com J.G. Speth, as perdas ambientais sdo ji enormes: metade das florestas tropicais e temperadas do
mundo, cerca de metade das zonas himidas e um terco da floresta de mangal. O Homem ja consome ou destrdi todos os
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incorporando hipdteses acerca do grau de progresso tecnolégico levando a uma maior
produtividade da terra e da dgua.

D. PRIORIDADES DE INVESTIGACAO

77. O fluxo de inovacdes dependerd do desempenho da investigacdo. Os seguintes topicos
merecem atengdo especial:
e Biotecnologias para aumentar a producao de biomassa por hectare e para ampliar
o leque de produtos derivados da biomassa;
e Concepc¢do de sistemas de produgdo integrados alimentacio-energia adaptados a
diferentes biomas;
e Novas utilizagdes para os desperdicios agricolas e florestais (transformar
desperdicio em riqueza) na forma de bio-combustiveis e alimenta¢do animal e a
consequente libertagdo de terras de pastagem para agricultura.

78. Duas condi¢Oes deverdo ser respeitadas. Por um lado, a utilizacdo de biotecnologias
levanta importantes e dificeis questdes éticas acerca das metas e limites da manipulagdo genética.
Esta é uma drea onde ética, politica e economia se sobrepde®. Por outro lado, a acessibilidade das
propostas inovagdes tecnoldgicas aos pequenos agricultores deverd ser tida em consideracao.
Canais apropriados para a difusdo das inovagdes tecnoldgicas nas dreas rurais deverdo ser
idealizados, usando as oportunidades criadas pelas modernas tecnologias de comunicagdo™.

79. A FAO deveria tomar a lideranga na organiza¢do de programas internacionais de
investigacdo sobre estes trés assuntos prioritdrios € na promocgdo, a sua volta, da cooperagdo
tecnoldgica Sul-Sul e intercAmbio entre paises tropicais® .

E. EMPREGO NAO-AGRICOLA

80. Tanto quanto o desenvolvimento rural implica pluri-actividade dos agricultores e dos
membros das suas familias, deverd ser encorajada a criagdo, no cendrio rural, de emprego nao-
agricola, auto-emprego e, de pequenas empresas. A FAO deveria estabelecer um “clearing house”
de experi€ncias pertinentes neste campo, comecando por uma andlise profunda da particularmente
estimulante experiéncia Chinesa neste campo.

anos cerca de 40 por cento da produgcio fitossintética da natureza, deixando muito pouco para as outras espécies.
(Speth, J.G., The Heart of the Matter, Environment Yale, Outono 2003, p. 2). Os dltimos dados sdo a chave para uma
estimativa dos limites do aumento futura da produ¢@o de alimentos, bio-combustiveis e outros produtos derivados da
biomassa. Deverio, pois, ser cuidadosamente estudados. Opinides acerca dos ultimos limites da utilizagdo da producdo
fotossintética vao desde um rigido Malthusianismo a um grande optimismo. De acordo com J.L. Conceicdo Silva
(Proposta para a reforma do setor primdrio da economia Brasileira (1999), 2002, Thesaurus, Brasilia) a producéo anual
de biomassa no Brasil € estimada em 7 bilides de toneladas de matéria seca, correspondente a uma média de mais de 8
toneladas por hectare. Com base nesta estimativa, o autor chega a conclusio que teoricamente o Brasil, apenas, podia
produzir alimentag@o suficiente para cerca de 10 bilides de pessoas.

4 Ver: Sen, Amartya, 1987, On Ethics and Economics, Blackwell Publishers, Oxford.

# Para celebrar o sexagésimo aniversario da Independéncia em 2007, a India propde-se abrir 600 mil centros de
inovacao rural no ambito da chamada Missao 2007. A originalidade deste projecto consiste na forma como tem intengao
de treinar aldedes a fazerem bom uso da informadtica para ter acesso a informacao técnica.

7 Um primeiro passo nesta direc¢do foi dado pelo programa “South-South Cooperation on Environmentally Sound
Socio-Economic Development in the Humid Tropics” conjuntamente realizado pela Programa Homem e a Biosfera da
UNESCO (UNESCO/MAB), a Universidade da Nag¢des Unidas (UNU), e a Academia das Ciéncias do Terceiro Mundo
(TWAS). Para mais informagdo ver: http://www.unesco.org/mab/activity/s-s/s-shome.htm
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F. REFORMAS AGRARIAS

81. Os Governos deveriam ser convidados a estabelecer metas e calendario para a realizagdo
da reforma agrdria e a FAO deveria organizar, a cada 5 anos, uma conferéncia para partilhar e
avaliar relatdrios de progresso dos paises neste campo.

G. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO E NEGOCIADO
(DTPN)

82. A FAO deveria actuar como “clearing house” de informagdo de experiéncias sobre DTPN
e de fonte de assisténcia técnica para os paises que desejassem ir nesta direc¢do.



