Resumo do documento tematico n° 2

Uma luta eficaz para reduzir a fome e a pobreza no mundo supde que se entendam as causas
reais da inaceitdvel situagdo presente, vinculadas a concorréncia do mercado mundial de
agriculturas com niveis muito diferentes de produtividade. Grupos sociais inteiros, milhdes de
produtores perdem todo acesso a terra e aos recursos naturais que mantinham suas vidas e as
formas de produg@o camponesas sdo macicamente e irreversivelmente destruidas. Por ter sido
historicamente comprovado que estas sdo as mais aptas a satisfazer as necessidades
alimentares da humanidade e preservar os recursos naturais, é urgente e essencial interromper
esses processos. A crise econOmica, social e ecoldgica ameaca a paz e a sobrevivéncia da
humanidade. A busca de solucdes para esta crise constitui o desafio central dos préximos anos.
O documento identifica os principais requisitos de reforco da capacidade do Estado e da
sociedade civil, necessdria para um desenvolvimento rural duradouro. Hoje, nem os Estados,
nem os organismos internacionais sdo capazes de colocar em prética politicas suscetiveis de
interromper as dinamicas de reducdo macica do acesso a terra e aos recursos naturais. Nao
sabem mais como impulsionar os processos eficazes de corre¢do das desigualdades que ndo
param de crescer. Porque a insisténcia num discurso geral ndo permite avangar na discussio, o
documento lista e analisa brevemente os aspectos estratégicos para determinar a natureza das
novas competéncias necessarias. Os processos de reforma agrdria redistributiva sdo mais do
que nunca necessarios, mas exigem condi¢des politicas particulares, freqiientemente fugazes,
que devemos saber aproveitar. Nesse interim, € possivel intervir de outras formas,
combatendo as apropriacdes ilegais, regulamentando os mercados fundidrios, garantindo os
direitos de uso dos produtores e ndo somente os direitos dos proprietdrios de terras. Hoje sdo
indispensdveis politicas que permitam acompanhar a evolugdo das estruturas agrarias de
modo a torna-las compativeis com o interesse da maioria. Mas os direitos dos cidaddos de
amanha e as alternativas para os impasses de hoje também sdo construidos de baixo para cima,
através das lutas de organizacdes de produtores e habitantes rurais, gracas a inovagdes da
sociedade civil. Essas organiza¢Ges sempre desempenharam um papel essencial na construcéo
de novos quadros juridicos e de novas politicas. Com a acelerag@o da historia, elas precisam
reforcar suas capacidades para serem mais eficazes.

A andlise das premissas de novas formas de gestdo mostra claramente que nem os Estados,
nem a sociedade civil podem enfrentar os desafios do século XXI sozinhos. Depois de

analisar a dialética das relacdes entre Estado e sociedade civil, com base nas experiéncias



mais avancadas de articulacdo entre esses dois polos, o documento desenvolveu um quadro
conceitual para as novas formas de regulamentacdo e governanca em busca de um
desenvolvimento rural duradouro e eqiiitativo. Didlogos territoriais, didlogos verticais entre
niveis, subsidiariedade ativa e "autonomia com responsabilidade" constituem elementos
essenciais e complementares. Torna-se possivel, entdo, propor um primeiro esboco de acdes e
programas para reforcar as competéncias dos atores na perspectiva da implantacdo dessas
novas formas de governanca. Dentre essas propostas, encontra-se a formacdo de um
Observatoério, responsavel por assegurar a dimensao mundial do processo de aprendizagem da
boa governanga nas zonas rurais, a criacdo de mecanismos que obriguem os Estados a
implantar politicas adequadas e a prestar contas e o refor¢o das organizagées camponesas e
rurais.

O documento conclui com uma pergunta: para que se apliquem essas propostas, ndo seria
preciso questionar certas idéias dominantes, atacar as raizes do problema da pobreza
corrigindo os efeitos devastadores do mercado mundial, renunciar ao mito da propriedade
absoluta da terra para reinventar novas formas de governanga territorial e abandonar a ilusao
de um mercado perfeito da terra e dos recursos naturais? Esse debate € essencial, pois as
respostas aos desafios atuais somente poderdo ser encontradas de maneira pluralista, na

dindmica de aliancas cada vez mais amplas, que ultrapassam necessariamente o meio rural.



