ENTREVISTA - SERGIO LEITE

“Reforma agraria subiu da segunda para a primeira divisao”

Assim como no futebol, a agenda internacional reserva diferentes niveis de relevancia para determinados temas. Depois da II
Conferéncia da FAO, a reforma agraria, na opinido de pesquisador da UFRRJ, foi promovida para a “primeira divisdo” dos debates em
escala global.

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - A II Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) elevou os temas debatidos a “primeira divisdo” da
agenda internacional, “como se fosse um time [de futebol] da segunda divisdo que voltou para a primeira”. A avaliagdo é do
pesquisador Sérgio Leite, do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

“Isso ndo quer dizer que a reforma agraria ganhara o campeonato. Mas o fato de estar na primeira divisdo é bastante positivo.
Agora, pelo menos ha disputa”, emenda Leite. Em entrevista a CARTA MAIOR, ele faz a ligagdo da armadilha conceitual
colocada para a reforma agraria com as conclusGes a que chegou em trabalhos que vém desenvolvendo na area. Na sequéncia,
0 académico ainda faz uma avaliacdo do papel do Brasil no que se refere a questdo, seguida de um panorama sobre o poder de
instituicdes como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de explicagBes sobre a base de sustentagdo do processo em
curso. Leia a seguir trechos transcritos da analise de Sérgio Leite.

ARMADILHA

Foi imposta uma armadilha a reforma agraria, que coloca essa politica publica como uma coisa do passado, como um surto de
nostalgia. Do ponto de vista do senso comum, esse segmento trabalha com parametros de que a reforma agraria pode, no
maximo, vir a ser uma medida assistencial. Ou seja, essa versdo ficou encaixotada dentro da idéia de que a reforma agraria é
obsoleta, ineficiente, custosa e, principalmente, fadada a baixos resultados.

Temos que pensar em como sair da armadilha e avancar com o projeto estratégico da reforma agraria, dentro de um conjunto
maior de transformagdes rurais. Aqui, em diferentes depoimentos, as dimensdes ambiental, alimentar, de condigdes de vida, da
sustentabilidade em sentido mais amplo foram lembradas.

Nessa direcdo, a proposta colocada é a de romper com as criticas economicistas que reduziram o significado da reforma agraria,
seja na linha de uma politica assistencial, seja ainda na linha da politica estrita de distribuicdo de ativos fundiarios. Ainda que
essa distribuigdo seja uma medida extremamente importante porque temos uma forte concentragao de terras, que paira em
diferentes paises do mundo, inclusive no Brasil.

Determinados processos de conquista de autonomia de sujeitos sociais que s&o incorporados a esfera cidadd por meio do
acesso a terra, a agua e aos recursos naturais permitem uma expansdo das capacidades humanas, suprimindo entraves que
oprimiam as condigbes de liberdade dessas pessoas. E nessa linha que Amartya Sem [economista indiano da Universidade de
Harvard, nos EUA, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1998] entende a idéia de desenvolvimento, como um leque
de oportunidades sociais, entre as quais a propria questdo da terra e da reforma agraria.

PESQUISA E CONCLUSOES

Trabalhamos com assentamentos no Rio de Janeiro e a minha preocupagédo particular, junto com os outros colegas que também
trabalharam na pesquisa, foi observar como é que se ddo as estratégias socioeonémicas definidas pelas familias assentadas
para o seu préprio mecanismo de reprodugdo. Eu me concentrei muito na analise do orgamento doméstico, durante um ciclo de
safra agricola completo de 12 meses, numa espécie de balango de receitas e despesas bastante detalhado para ver como se
conseguia renda - quais eram as estratégias de obtengdo de rendimentos — e como a familia desenvolvia as atividades
produtivas e ndo produtivas no interior do seu lote no assentamento.

Entre as varias concluses que poderiam ser destacadas, chegamos a constatagdo - que ndo estad apenas nesta pesquisa - da
melhora das condigGes de alimentacdo quando a familia tem acesso a terra. Isso pode ser mensurado depois por pesquisas
mais préximas aos nutricionistas. O que me interessava era aferir em que medida o acesso a terra, que permite cultivos e
criagOes locais, respondia pela capacidade de balango interno familiar entre as necessidades de consumo e as necessidades de
produgdo até para garantia de renda, de bens comercializados.

Notei entdo duas coisas: ndo podemos limitar a reforma agraria Unica e exclusivamente na dimensé&o agricola produtiva. Os
especialistas chamam isso de pluriatividade ou ainda de multifuncionalidade da agricultura, ou seja, a valorizagdo de outras
fungdes que ndo sdo limitadas exclusivamente a atividade econdmica e agricola. O reconhecimento disso ja me parece um



avancgo. Alguns manuais para assentados ainda ndo prevéem atividades econémicas fora do lote, por exemplo. E preciso ficar
claro que isso precisa ser entendido como toda uma légica maior da estratégia de reprodugdo familiar.

O segundo ponto que me pareceu importante foi mostrar como alguns elementos ndo contabilizados e ndo convertidos em
rendimentos monetarios - portanto, “invisiveis”, até pelos proprios assentados - sdo estrategicamente dentro dessa Idgica de
acumulagdo e de reprodugéo social das familias. Nossa tarefa foi de certa forma quantificar isso, dar as evidéncias necessarias
para isso. Fizemos um levantamento do montante obtido, fazendo estimativas como se o assentado fosse vender ou comprar o
produto caso ndo o produzisse, trabalhando com a varidvel do tempo. Foi interessante observar que justamente nos momentos
em que a renda monetdria agricola era negativa (periodo de entressafra, alta dos custos de produgédo, etc.), o que garantia que
os rendimentos totais fossem positivos eram aqueles advindos do autoconsumo das familias, que ndo sdo monetarios, mas
garantem uma subsisténcia alimentar aos membros da familia e servem como insumo para a criagdo animal por eles

produzida - a mandioca para a criagao de porcos, por exemplo. Foi isso que nos chamou a atengdo: sem colocar isso como
questdo explicita de planejamento estratégico da familia, camponeses e trabalhadores assentados estabelecem uma relagdo
l6gica, ndo muito clara para eles, valendo-se das estratégias de autoconsumo.

Chegamos a conclusd@o que do total do valor gerado na atividade agricola de um determinado lote, de 30% a 35% é relativo ao
autoconsumo humano e animal. O que pode ser trabalhado como uma estratégia de seguranga alimentar das familias,
garantindo pelo menos uma estabilidade basica de uma necessidade humana primaria que é a alimentag&o. Por isso a relagdo
direta entre programas de reforma agraria e programas de segurancga alimentar e nutricional.

PAPEL DO BRASIL

Eu me lembro que no Férum [Mundial de Reforma Agraria] de Valencia [na Espanha] a questdo do contexto brasileiro foi
trabalhada com muita importancia. Alguns fatores que pesaram substancialmente para isso: a extensdo territorial do pais (falar
em reforma agraria no Brasil significa enfrentar uma diversidade de lutas enorme, além de diferengas regionais bastante
acentuadas), a posigdo estratégica do pais no contexto geopolitico internacional, sobretudo na América Latina. E naquele
momento, havia também uma expectativa em relagdo ao governo Lula, por causa de uma demanda reprimida referente a uma
bandeira histoérica do Partido dos Trabalhadores. Eu mesmo fiquei surpreso com um certo foco no caso brasileiro em Valencia.

Houve um papel importante do pais na tarefa de trazer a tona o tema em nivel internacional que, de certa forma, vai cacifar o
pais a ser a sede da II Conferéncia da FAO. Isso inclusive ja estava sendo discutido 1& em Valencia, em 2004. Mas isso é uma
faca de dois gumes. Se a experiéncia brasileira também né&o progride, o efeito multiplicador que ela poderia ter no sentido
ascendente pode ter efeitos adversos. O fato de vocé estar na vitrine tem implicagdes que podem ser capitalizadas e bem
aproveitadas ou n3o. E esse o dilema o Brasil.

PODER DA OMC E SUSTENTAGAO DO PROCESSO

Trata-se de um campo de disputa muito pesado. E ndo s6 na OMC. Semana que vem [nesta semana] em Curitiba nds teremos
um encontro das NagGes Unidas sobre transgénicos, por exemplo. Dentro das préprias agéncias da ONU, ha um desequilibrio
muito forte dependendo do campo tematico; imagino que inclusive dentro da FAO. O que de interessante houve nesta II
Conferéncia foi o retorno do tema a agenda internacional, como se fosse um time da segunda divisdo que voltou para a
primeira. Isso ndo quer dizer que a reforma agraria ganhard o campeonato. Mas o fato de estar na primeira divisdo é bastante
positivo. Agora, pelo menos ha disputa.

A lista de presenca de delegacdes nesta conferéncia comprova a forte participacio da Africa. As delegac@es oficiais dos paises
da América Latina est3o até pouco representadas ou sem representantes do alto escaldo. Na Africa, o problema da terra e dos
recursos naturais € evidente, eminente e, em alguns casos, até conflitivo. O fato de vocé ter como esteio uma base social de
foras e atores efetivamente presente e mobilizada dé& seguranga de que o processo ndo deve sair da pauta. Isso déd uma base a
sustentagdo a politica agraria seja importante, por mais que as politicas de alguns paises sejam conservadoras ou até
retrégradas.
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ENTREVISTA - FLAVIO PERRI

Sentido humano da reforma agraria foi reforcado, diz embaixador do Brasil na FAO



Para o embaixador Flavio Perri, representante do Brasil junto a FAO, II Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (CIRADR) alargou a base conceitual do tema, com énfase sem seu sentido humano.

Mauricio Hashizume - Carta Maior

PORTO ALEGRE - A compreensdo da comunidade internacional a respeito de reforma agraria e desenvolvimento rural ndo sera
a mesa depois da II Conferéncia Internacional de Reforma Agréaria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da Organizagdo das
Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), realizada na semana que se passou na capital gaucha.

Na opinido do embaixador Flavio Perri, representante permanente e plenipotencidrio do Brasil junto a FAO, houve um
significativo alargamento conceitual do tema, com énfase no sentido humano. Tais conquistas se traduziram, entre outras
resolugdes, no reforgo da capacidade de deliberagdo do comité de seguranga alimentar da entidade. Leia a seguir, os principais
trechos da entrevista concedida pelo embaixador com exclusividade para a CARTA MAIOR.

CARTA MAIOR - Quais foram os principais resultados desta conferéncia?
FP - Foi uma conferéncia substancialmente inovadora. Todos os aspectos do que venha a ser desenvolvimento rural sustentavel
e reforma agréria estdo amplamente descritos e resolvidos no documento final, no ponto de vista de seus termos conceituais.

N&o se trata de os governos apenas promoverem apenas a idéia de distribuigdo ou reparticdo de terras, de ordenamento
territorial. Sem a terra ndo ha reforma agraria, mas os governos tém que estar atentos e presentes para promover outros
parametros: infra-estrutura, condigdes de acesso, armazenamento, financiamento, tecnologia, assisténcia e outras questdes
que estdo na origem da boa produgdo.

A reforma agréria também nédo pode dispensar o desenvolvimento de mercados locais, nacionais, como em paises como o Brasil.
Aqui, a reforma agraria visa os trabalhadores rurais sem-terra, os pequenos proprietarios, grupos tradicionais, grupos especiais
como os quilombolas, faixas da populagdo indigena e até pescadores tradicionais que foram deslocados e perderam para a
grandes companhias pesqueiras. A reforma agraria é uma decisdo nacional. Compete a cada pais, com suas peculiaridades
sociais, o desenvolvimento do seu préprio programa.

Mas é evidente que uma conferéncia como essa da um enfoque na cooperagdo internacional. Haverd muito trabalho resultante
daquilo que aqui se iniciou depois de 27 anos. O que nds vimos foi uma retomada do assunto pela comunidade internacional.
Participaram 96 paises, um nUmero expressivo para um assunto ndo muitas vezes compreendido - e por isso polémico.
Tivemos aqui uma grande maioria dos paises mais diretamente interessados, que sdo os paises em desenvolvimento, onde as
desigualdades e os desequilibrios séo muito evidentes.

CM - O que podemos esperar, na pratica, dessa retomada do tema da reforma agrdria como parte da agenda global?

FP - Em matéria de cooperagdo internacional, o assunto serd mantido na mesa de debate no ambito da FAO, como foi indicado
na declaragédo final. Dentro da hierarquia dos 6rgdos da FAO, havera o apoio do secretariado na produgdo de papéis, estudos e
resumos sobre situages nacionais. No plano dos comités diretores da FAO, o comité de agricultura, que tem o dever de relatar
a cada quatro anos a situagdo da terra no mundo, “perde” lugar para o comité de seguranca alimentar, que abriga o esforgo de
produzir e dar alimentos, bem como garantir emprego na zona rural e tecnologia competente para aumentar a produtividade,
etc.

O comité de seguranca alimentar acaba por abranger todo o trabalho relacionado ao problema social da exclusdo no campo,
tanto no sentido competente para a produgdo de alimentos como para o acesso aos que ndo tém recursos disponiveis para
produzir alimentos. Quem sofre com a caréncia horrivel e desumana da fome ndo tem nem mesmo energia para trabalhar.
Toda essa presenga do governo estd sendo pensada nesse sentido. Na medida em que tudo for realizado como um projeto de
conjunto, haverd condigOes para trabalhar com todos esses elementos para que este que estava desassistido, marginalizado e
excluido venha a ser incluido, assistido, dotado de condigdes de ser produtivo.

CM - Como a FAO fard o acompanhamento das resolugdes acordadas na conferéncia?

FP - Falar em FAO pode ser um equivoco se noés considerarmos a entidade apenas como uma abstragdo juridica. A FAO é
composta de paises membros que definem a entidade e conduzem a sua politica. O secretariado da FAO apdia as decisdes
desses paises membros. O trabalho todo se faz nesse jogo entre as determinagdes dos governos e os érgdos diretores da FAO.
E um trabalho de continuidade. O comité de seguranca alimentar terd a incumbéncia de produzir diretrizes para um sistema
periddico de relatoria e informagéo sobre o estado da questdo da terra em cada pais membro. Em todas as reuniées do comité,
que sdo anuais, os Estados, a partir dessas observagoes e informagdes colhidas por intermédio da FAO, deliberardo sobre o
andamento da matéria.

Nbés vamos ver que ndo s6 o comité de seguranga alimentar, mas o conselho da FAO também recebe - pelo paragrafo 5° da
parte resolutiva da declaragdo final - a incumbéncia de, na sua proxima sessdo, em novembro deste ano, pensar meios e
mecanismos adicionais de seguimento. Na realidade, isso é uma complementagdo do que foi feito aqui. O conselho pode
entender que sdo necessarios mais elementos para completar as medidas solicitadas aqui.

E depois temos um outro acompanhamento em setembro [de 2006], na revisdo de dez anos do plano de agdo da Cupula



Mundial da Alimentagdo que aconteceu em 1996. Nessa ocasido, sera incluido um item, que nés pedimos aqui na conferéncia,
sobre reforma agréria e desenvolvimento rural. Isso significa que, nessa revisdo, provavelmente o plano de agdo de 1996 vai
ser acrescido de medidas sobre esses temas para o futuro. Comegamos a mexer com a comunidade internacional nesse assunto
e é importante porque esse assunto diz respeito principalmente aos paises e as sociedades desequilibradas pelas desigualdades
fundiarias, pela concentragdo do poder nas méaos de poucos. N&o se trata absolutamente de ameagar esses poucos e nem de
assumir o poder, mas se trata apenas de produzir - pela assisténcia ao pequeno agricultor e ao recém-assentado - resultados
econdmicos com o sentido humano, tendo o homem como o centro das deliberagdes.

CM - Em que medida houve um ganho de legitimidade institucional para a FAO com a abertura inédita para a participagdo

oficial de representantes da sociedade civil nesta conferéncia?

FP - A sociedade civil tem as impressdes do seu dia a dia, do seu préprio processo social. Muitas vezes os governos, e isso é
natural em qualquer pais, podem néo ter todas as percepgdes. E a sociedade civil traz as suas percepgdes. E é dessa sinergia
que podem surgir agdes mais Itcidas. A FAO, com uma abertura nova, e nisso ha um significativo movimento produzido por

esta conferéncia, abre-se bastante mais para essa colaboragdo da sociedade civil. Eu creio que nessa abertura ha um ganho
possivel. E isso continuarad provavelmente daqui por diante, inclusive porque nds temos agido nesse sentido como pais,
influenciando as decisGes dentro dos 6rgdos de diregdo da FAO. Nds criamos jé ha dois anos, no comité de seguranga alimentar,
aquilo que se chama “didlogo de todas as partes” — reunido de governos, sociedade civil, organizagdes multilaterais, de onde
saem idéias novas.

- Fotos: Ubirajara Machado
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RESULTADO CONCRETO
Incra anuncia rede latina de 6rgaos governamentais agrarios

Rolf Hackbart, presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), anunciou nesta quinta (9) a formagdo de uma
rede de 6rgdos governamentais responsaveis pela reforma agraria de 14 paises da América Latina.

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - O presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), Rolf Hackbart, anunciou, na
noite desta quinta-feira (9), a criagdo de uma rede governamental entre érgdos de reforma agraria de 14 paises latino-
americanos. O compromisso multilateral inédito emerge como um dos principais resultados concretos da II Conferéncia
Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR).

Na abertura das discussdes sobre “Reforma Agraria e Integragdo dos Povos”, Hackbart observou que tanto o capital quanto o
conjunto dos movimentos sociais ja estdo se integrando, enquanto os governos ainda engatinham nesse processo. “Cada pais
tem a sua cultura, sua histéria. Dentro dos governos, uns tém mais forga, outros, menos. Mas todos estdo convencidos de que

a troca de experiéncias - uns “empurrando” os outros - fazem as coisas andarem mais rapido”, sublinhou o presidente do Incra.

Politicas de acesso a terra, legislagdo, modelo de assentamentos e crédito estardo entre os temas tratados pela nova rede. A
primeira reunido de trabalho do grupo que definird a agenda de trabalho comum serd realizada em maio no Brasil, em Brasilia
ou em S&o Paulo. Na visdo de Hackbart, a participagdo do Estado é fundamental para que a terra, como bem finito, cumpra sua
fungdo social. “A integragdo dos mercados ndo resolve o problema, muito menos no meio rural”, adicionou. Ele destacou
também que lances da prépria realidade colocam a necessidade de avangos no intercdmbio entre érgdos publicos do setor
agrario. Um grupo transnacional do setor de celulose estéd comprando uma area de 242 mil hectares que extrapola fronteiras na
regido do Cone Sul e representantes do governo uruguaio entraram em contato para buscar informagdes com autoridades
brasileiras para tratar do assunto.

“Nunca houve tanta necessidade para a integragdo”, comentou Egidio Brunetto, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), outro participante da discussdo em que a criagdo da rede foi anunciada. Brunetto identificou trés batalhas cruciais
neste més de margo: a propria II CIRADR, que debate a questdo da terra; a 3a Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga (MOP-3) e a 82 Reunido das Partes da Convengé&o sobre Diversidade Bioldgica (COP-8) em Curitiba, nas
quais um dos debates centrais serd a questdo das sementes e dos organismos geneticamente modificados (OGMs); e a
Conferéncia da Agua, que ocorrerd no México.

Para tentar frear a mercantilizagdo desse tripé (terra, sementes e dgua), a Via Campesina - articulagdo mundial de movimentos
camponeses da qual o MST faz parte - busca fortalecer o sistema das Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). “O sol eles ainda
ndo conseguiram privatizar”, ironizou, ao lado de outras liderangas como Juana Ferrer, da Confederagao Nacional de Mulheres
Camponesas (Conamuca) da Republica Dominicana, e



Fausto Torres, secretério-geral da Associagdo de Trabalhadores do Campo (ATC) da Nicarédgua. A base da integragdo, sustentou
Brunetto, precisa convergir para a questdo dos alimentos e da soberania alimentar.

Representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) na mesa, Carmen Helena Foro pediu
atengdo especial aos jovens e mulheres no processo da reforma agraria. Ela ressaltou que um encontro de mais de cem
organizagGes de mulheres camponesas de 23 paises em setembro do ano passado definiu que o ano de 2007 serd o ano de luta
das mulheres camponesas. Uma grande marcha no Brasil j& foi marcada para agosto de 2007.

J& Maria da Graga Amorim, da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf-Brasil), condicionou a
implementagdo da reforma agraria e o avango na integragdo ao enfrentamento do agronegécio. S6 para rolar a divida dos
grandes produtores, estdo sendo destinados R$ 4 bilhdes pelo governo federal.

Para completar, o presidente do Incra demonstrou satisfagdo com o documento da conferéncia paralela “Terra, Territorio e
Dignidade”, organizada por organizages da sociedade civil. Para ele, houve “avango enorme” em virtude da “unidade de vérios
movimentos sociais em temas comuns como género, terra, semente, agricultura, soberania alimentar, a importéancia de
construgdo de politicas publicas”. “Muitos questionam, mas o papel do Incra é apoiar os movimentos sociais rumo a reforma
agraria. E politica plblica para resolver o problema concreto das pessoas”.
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TERRA, TERRITORIO E DIGNIDADE

Musica, danca e poesia fecham conferéncia paralela

Depois de quatro dias reunidos, manifestantes lotaram teatro da PUC para celebrar. Ao fim da festa, todos foram recebidos no encontro
da FAO, onde entregaram um conjunto de reivindicacées

Wilson Sobrinho - Carta Maior

PORTO ALEGRE - Uma cerimdnia com musica, danca e poesia encerrou na tarde desta quinta-feira (09) o férum Terra,
Territério e Dignidade - conferéncia da sociedade civil paralela ao encontro oficial da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) sobre reforma agraria que mobilizou Porto Alegre nessa semana. A II Conferéncia
Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Sustentdvel (CIRADR) do 6rgdo da ONU, contudo, segue até esta sexta-
feira (10), quando estd prevista a apresentacdo da sua declaragdo final.

O encerramento do forum da sociedade civil comegou por volta de 16h45, lotou o teatro do prédio 40 da PUC (Pontificia
Universidade Catdlica) e culminou com cerca de 500 manifestantes indo ao encontro dos delegados da conferéncia da FAO para
entregar o documento debatido e redigido durante os quatro dias de evento.

Dividindo o palco apenas com um arranjo de frutas, sementes e legumes, os musicos Gilvan Santos e Marquinhos Monteiro
abriram o cerimonial, executando ao violdo musicas com tematicas ligadas ao orgulho latino-americano, a reforma agraria e
aos direitos do homem do campo.

Depois de quatro musicas, Santos e Monteiro deram lugar a um grupo de cerca de duas dezenas de camponeses, que
ingressaram ao palco carregando bandeiras coloridas e instrumentos de trabalho no campo, sob os aplausos de todos. Acima do
palco, em uma faixa amarela lia-se o resumo do espirito da reunido: “Uma terra para viver, uma terra para sonhar, uma terra
para afirmar nossa dignidade”.

“Longe pode ser o caminho, mas o que importa é caminhar”, outra ativista iniciou sua poesia tdo logo acabou uma
apresentagdo de imagens de diferentes ativistas sociais. Na tela, entre Karl Marx, Zumbi dos Palmares e lasser Arafat, fotos de
ativistas an6nimos e manifestagdes. Na platéia, o lider do MST, Jodo Pedro Stédile -- sentado na segunda fila ao lado do
deputado estadual gaucho frei Sérgio Gorgen (PT) -- quebrou o siléncio da apresentacdo de fotos, liderando os primeiros
aplausos.

“Saimos daqui para prontos para construir a grande alianca do povo do campo e da cidade”, anunciou do palco uma ativista
pouco antes de os primeiros acordes do hino da Internacional Socialista colocar todos em pé. “Ndo vamos nos contentar apenas
com palavras”.

Outro ativista, o italiano Antonio Onorati, subiu ao palco e fez o discurso mais politico da tarde. Falando em portugués, ele
parabenizou os manifestantes por terem “transformado um evento de governo [CIRADR] em um evento de luta”. Onorati
classificou a reunido da sociedade civil de “o futuro” e declarou ainda que a FAO precisa “comegar a compreender que sdo 0s
movimentos sociais que realizam a reforma agraria”.



Encontro com a FAO

Entoando palavras de ordem, todos deixaram a sala para uma visita programada a reunido da FAO, localizada apenas a alguns
metros distante de onde acontecia a festa. Apesar da proximidade entre as salas, o percurso levou mais de 20 minutos para ser
cumprido, devido a necessidade de que cada um dos mais de 500 manifestantes passasse por um detector de metais, instalado
desde o inicio dos trabalhos da conferéncia da ONU.

A preocupagdo com seguranca, alids, transpassou a tarde toda. Havia informagdes de que integrantes do MST, acampados no
parque da Harmonia (préximo a regido central de Porto Alegre), estariam preparando uma marcha até o campus da PUC.
Dezenas de policiais militares posicionaram-se na entrada principal do local do evento e por volta das 16 horas, as portas de
entrada do prédio 40 estavam parcialmente fechadas e vigiadas por segurancgas da universidade e policiais militares. Ndo houve
confronto algum: pelo menos duas comitivas de sem-terra apareceram no local e tiveram seu acesso permitido ao prédio e a
festa de encerramento.

Ja no amplo saldo, uma comitiva representando diferentes paises e continentes foi recebida pelo ministro do Desenvolvimento
Agrario brasileiro Miguel Rosseto, a quem foi entregue o texto-manifesto redigido durante o férum alternativo. Rosseto
agradeceu e garantiu que o texto da conferéncia paralela serd “incorporado como documento oficial” para as discussdes do
encontro da FAO.

No documento entregue ao ministro, os camponeses defendem o direito a soberania alimentar; a atuagdo do estado na
formulagd@o de politicas agricolas e de reforma agraria; o reconhecimento do direito aos territdrios de povos originarios; o fim
da adogdo de politicas de privatizagdo. Denunciam ainda a criminalizagdo dos movimentos sociais e reafirmam as ocupagdes
como forma de mobilizagdo social para se alcancgar a reforma agraria.

Mesmo convidados a permanecer na sala para acompanhar a continuidade dos debates, os manifestantes retiraram-se da sala
entoando, em portugués, diante dos delegados da FAO, o grito que mais se ouviu em Porto Alegre nesses ultimos dias:

“Reforma Agraria, urgente e necessaria”.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10200&alterarHomeAtual=1

TERRA, TERRITORIO E DIGNIDADE

Férum paralelo articulou agricultores, pescadores e indigenas

O Férum Terra, Territério e Dignidade, promovido paralelamente a II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria da FAO, reuniu
setores distintos como camponeses, indigenas, pescadores e pastores de todo o mundo. Encontro abre novo capitulo nas articulagGes
internacionais da sociedade civil, avalia pesquisador.

Verena Glass — Carta Maior

PORTO ALEGRE - Encerrou-se na tarde desta quinta (9) o Férum Terra, Territério e Dignidade, evento organizado pelo Comité
Internacional de Planejamento de OrganizagGes Sociais para a Soberania Alimentar (CIP) que ocorreu paralelamente a II
Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da FAO esta semana em Porto Alegre.

Com a participagdo de cerca de 400 agricultores, pescadores, indigenas e demais representantes de comunidades rurais de 67
paises, o Férum buscou elaborar uma avaliagdo global e integrada dos processos de ocupagdo da terra, analise apresentada no
final do dia, juntamente com vérias propostas de encaminhamento, para as delegagdes governamentais e da FAO na
conferéncia oficial.

O documento final do evento parte de uma premissa ja aceita pela propria FAO e grande parte dos governos: até agora, os
Estados e o sistema internacional foram incapazes de derrotar a pobreza e a fome no mundo. O modelo de desenvolvimento
neoliberal atropelou, no seu afé economicista, formas milenares e sustentaveis de vida, produgdo e convivéncia das populagbes
rurais, aprofundando com instrumentos previstos para aliviar a miséria fenémenos como desagregacdo cultural, social e
spiritual, exclusdo, migragdes, danos ambientais, perda da identidade, conflitos étnicos, doengas endémicas, prostituicdo e
éxodo rural, entre outros.

Entender estes processos do ponto de vista dos varios atores que os sofrem e elaborar propostas conjuntas de alternativas
tanto para os movimentos sociais quanto para a comunidade internacional foi o principal objetivo do evento, explica o
pesquisador do centro de Estudos para a Mudanga no Campo Mexicano (CECCAM), Peter Rosset. Segundo ele, pela primeira vez
houve um encontro dindamico de trabalho - ndo apenas de participagdo de palestras - entre setores que até entdo ndo se
articularam, num debate conjunto sobre o tema da ocupagdo do campo e da reforma agraria que historicamente foi
“patrimoénio” do camponeses.

A falta de avaliagdo global de varios governos que implementaram processos de reforma agraria em seus paises, avalia Rossett,
em muitos casos gerou conflitos entre as diversas populagdes rurais. “E 0 caso de grande parte dos povos indigenas,



desterrados em fungdo de assentamentos camponeses, ou de pescadores, expulsos por projetos turisticos ou empresarias de
desenvolvimento costeiros e pesqueiros. Foi o caso do Ird, onde a reforma agréria da década de 60 assentou agricultores em
territérios historicamente utilizados pelas tribos némades. Esses ndo sdo argumentos contra a reforma agraria, mas os
governos tem que tomar em conta todos os setores rurais e seus multiplos direitos nestes processos”, explica.

Internamente, para Rosset o grande éxito do Férum foi a socializagdo de experiéncias e acimulos politicos, fortes entre os
setores camponeses - “especialistas” na luta pela terra - e indigenas - principais elaboradores do debate sobre direitos
histéricos, conceito de territério e debate sobre biodiversidade e recursos naturais. “E um processo de trabalho que seguird se
desenvolvendo”, afirma o pesquisador.

Em relagdo a FAO e aos governos, a principal reivindicagdo dos movimentos sociais serd que a agéncia da ONU cumpra seu
mandato de responder aos povos, afirma o representante da Via Campesina internacional, Paul Nicholson. Segundo ele, a
CIRADR deu sinais de que os dois setores estdo comegando “a escutar o clamor das populagdes rurais”, o que seria uma
novidade, mas agora o desafio serd a adogdo e a implementagdo das proposta apresentadas pela sociedade civil. Isso inclui a
ampliagdo dos quadros da agéncia e aprofundar os espagos de didlogo com a sociedade civil, defende.

Politicamente, Nicholson afirma que nédo teria como avaliar os resultados da CIRADR j& que nédo teve acesso a declaragéo
governamental (nesta quinta, ainda em processo de negociagdo), mas seria preocupante os esforgos dos EUA de retirar a
relagdo da reforma agréria com os direitos humanos. Também seria muito nocivo ao processo futuro se a FAO cedesse a
supostas pressoes de retirar do documento a decisdo de monitoramento dos paises na aplicagdo das propostas consensuadas
na CIRADR.

DEMANDAS

Elaborado através de debates realizados em grupos sobre seis eixos tematicos, o documento final apresentou elaboragdes e
demandas sobre os topicos Soberania Alimentar e Reforma Agréria; papel dos governos; reconhecimento do conceito de
territérios; a importéncia da reprodugdo social e da expressdo de género na luta pela reforma agréria; a condenagéo da
privatizacdo domar e da terra, da contra-reforma agraria, e das politicas neoliberais do Banco Mundial sobre a terra e o acesso
aos recursos; a criminalizagdo e a repressao aos movimentos sociais; e a mobilizagdo como estratégia de luta e construgdo de
propostas.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10201&alterarHomeAtual=1

DEBATE
O papel dos fracassos esquecidos

Conferéncia de Reforma Agraria ajuda a desvelar o amesquinhamento da politica. E o resultado da grande vitéria do pensamento liberal:
todos sdo nada menos do que adversarios. Trata-se de uma vitéria que ndo deixou imunes nem Estados, nem partidos, nem os
movimentos sociais.

Katarina Peixoto

Os programas e agdes do governo que fazem parte do Fome Zero talvez pudessem ser chamados de temas proibidos. Assim
como a fome fora tomada como tema proibido, por Josué de Castro, nos anos sessenta do século passado, os programas
voltados exclusivamente a esse mal ocupam hoje o lugar de interdito. Os programas em curso, que nada tém de
compensatdérios, também sofrem dessa proibigdo. E uma interdicdo que ultrapassa a direita, parecendo triunfar em toda parte.
Trata-se de uma mesquinhez que esta II Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, da FAO (II
CIRADR-FAQ) com apoio do governo brasileiro, ajuda a desvelar, de modo privilegiado. E um amesquinhamento que anda de
mé&os dadas com a solene desinformacgdo a respeito dos debates da reunido. E, é bom que se diga, essa desinformagdo ndo
deriva apenas da perspectiva patética de semear o terror de que o MST seria capaz, contra o sucesso inconteste do
agronegocio monocultor, neste pais de sucessos incontestes e fracassos esquecidos.

A grande midia brasileira, apesar de sua peculiar cretinice, ndo é a Unica responsavel por essa desinformagdo. Essa
desinformagéo é resultado de uma poderosa operagdo mistica, cujo carater dominante jogou a luta e o debate pela justiga no
lado agrario do mundo em diversas encruzilhadas. E também em armadilhas. O trago mais evidente dessa operagdo mistica é a
conversa fiada de que a reforma agraria ndo faz sentido, nos moldes redistributivistas em que fora discutida no pds-guerra e
nos movimentos democratizantes do entdo chamado terceiro mundo, no Gltimo quarto de século. O avango dos mercados sobre
0 campo, a globalizagdo subsidiada - no caso dos paises ricos - do mercado de grdos, a dominagdo inerente aos organismos
geneticamente modificados, e patenteados, em larguissima medida, por uma corporagdo gigantesca, bem como as escolhas
que os Estados fizeram na diregao liberalizante dos mercados, jogaram a luta pela terra e pela democratizagdo do campo na
vala comum dos fracassos que a esquerda experimentou, no mundo, nos Gltimos trinta anos.

Nunca é demais lembrar que esses avangos tiveram como contrapartida o crescimento da fome, da concentragdo de riquezas e
da destruigdo ambiental, em todo o mundo. Notaveis avangos que s6 encontram paralelo na violéncia crescente no campo e nas



cidades. Estamos vivendo uma espécie de re-visita a uma peculiar guerra fria, para citar o pesquisador Ignacy Sachs, cuja nota
caracteristica é a divisdo radical entre dois mundos, sendo que um € muito, mas muito, menor e mais poderoso, que outro.
Para entender do que essa guerra é feita, os conflitos no campo desempenham papel privilegiado. Tanto € que o préprio Banco
Mundial resolveu expandir para a “reforma agraria”seu vasto campo de atuagdo. Assim foi gerado, no caso brasileiro, coisa
como o Banco da Terra, o carro-chefe da “reforma agraria” do periodo FHC, pds-massacre de Eldorado de Carajds, que estara
em breve completando dez anos.

Ocorre que esse privilégio ndo se da a entender, apenas, com um inventario das agdes do mercado e de seus exércitos, versus
agOes das organizagbes campesinas, resistindo a avalanche que os criminaliza, na maioria das vezes, com solene apoio estatal.
Ha aspectos ndo evidentes, de natureza liberal, nessa guerra. Ela tem um poder que ultrapassa o alcance das armas de
destruigdo em massa e do fanatismo financista que promete, via mercado, a redengdo impossivel de um mundo para
pouquissimos. A grande vitéria que instaurou o “acordo de paz” global, de trinta anos para cd, é a vitéria do pensamento liberal,
do modo liberal de se por frente ao mundo; é uma vitéria em que todos sdo nada menos que adversarios, excludentes entre si.
Trata-se de uma vitéria que ndo deixou imunes nem Estados e partidos, nem, tampouco, os movimentos sociais. Muito pelo
contrario.

A IDEOLOGIA DO PARTICULAR I

Essa vitdria ideoldgica aparece sob uma distingdo complementar, entre um tipo de representagdo do poder de Estado e um tipo,
radical, de representagao dos movimentos sociais. E a forma aparentemente paradoxal e oposta, entre as formas atuais da
representagdo do Estado e de muitos dos movimentos sociais que se contrapdem explicita e competentemente a avalanche
financista, guarda semelhangas de fundo, cuja marca nada distinta parece ser a recusa inconteste de qualquer universalismo.
Acompanhar as conferéncias da IICIRADR-FAO, que ndo estdo sendo sabotadas solenemente pela grande midia a toa, oferece
em muitas das ocasifes uma oportunidade de observar onde esta o paradoxo, que tem no que esta se passando no Brasil um
caso paradigmatico. Um caso exemplar do amesquinhamento da Politica, que, parece indiscriminadamente, tomou conta dos
grandes embates que poderiam - e deveriam - estar sendo travados.

Uma boa maneira de entender esse fendmeno aparece num trabalho de Jacques Ranciére, em "O Desentendimento" (Editora
34). Tendo em vista 0 modo como o avango mercantil se fez presente nas politicas do Estado contemporaneo, o autor constata
que “a prova do direito do poder estatal identifica-se com a prova de que ele ndo faz nada além do que é apenas possivel, nada
além do que a estrita necessidade no contexto do enredamento crescente das economias no seio do mercado mundial
recomenda”. Uma das conseqliéncias disso é que “a legitimidade do poder estatal se reforga assim pela prépria afirmagéo de
sua impoténcia, de sua falta de escolha diante da necessidade mundial que o domina. O tema da vontade comum é substituido
pelo da auséncia de vontade propria, de capacidade de agdo auténoma que seja mais que a mera administragédo da
necessidade”.

Ocorre que esse modelo de redugdo do poder do Estado, o que é o mesmo que a redugdo brutal da Politica no interior da esfera
estatal, a um universo restrito e privatista de assungdo de obrigagdes frente as exigéncias mercantis, tem entre suas
consequéncias a transformagdo dos representantes do poder publico em gerentes, as vezes auto-proclamados “gestores” da
coisa, poderiamos dizer, “privatizada”. E assim que, como numa enfermidade, o poder publico n§o se mostra capaz, na imensa
maioria dos casos, de produzir qualquer novidade, nenhuma invengao, disponibilizando um espetéculo de burocratas cuja
rusticidade muitas vezes sé é superada pela resignagdo orgulhosa, travestida de esclarecida e moderna. A idéia ou a fantasia
moderna dos estadistas se tornou uma caricatura: gerente é gerente, pode vender automdvel e xampus, como contratos de
servigos privatizados.

Os interesses que ndo cansam de explodir nos conflitos da sociedade, sdo falsamente traduzidos em nimeros de indices
maégicos, reduzidos a contabilidade gerencial que Ihes compete. O que ha de universal é transmutado no seu extremo oposto,
no que ha de rigorosamente particular: a maximizagdo do lucro privado. A esse respeito, mais uma vez, Ranciére observa que
“a identificagdo absoluta da politica com a administragdo do capital ndo é mais o segredo vergonhoso que as ‘formas’ da
democracia viriam mascarar, € a verdade declarada com a qual nossos governos se legitimam. Nessa legitimacdo, a
demonstragdo de capacidade deve apoiar-se numa demonstragdo de impoténcia. Aos sonhos da cozinheira apta ao exercicio
politico ou de simples operérios tomando de assalto o céu ople-se a tese de um marxismo revirado: a otimizagdo das fruigdes
dos individuos so é possivel na base de sua incapacidade reconhecida em administrar as condigSes dessa otimizagdo. O Estado
funda entdo sua autoridade na capacidade de interiorizar a impoténcia comum.” A impoténcia comum é a impoténcia, entdo, do
carater publico, universalista, cuja forma histdrica que nos concerne é a da democratizagdo de uma estrutura estatal
gravemente marcada por figuras deploraveis e persistentes, como o patrimonialismo e o liberalismo rasteiro da periferia, que
tem no Estado um permanente provedor dos interesses privados. O Congresso Nacional atual, quanto a isso, dispensa maiores
consideragdes.

A IDEOLOGIA DO PARTICULAR II
Resta saber se os movimentos sociais estdo imunes a esse quadro de impoténcia liberalizante do financismo global. Resta saber

se, além dos partidos politicos que se esmeram em renunciar a programas de transformagdo social, estdo os movimentos
efetivamente trazendo alguma novidade, democratica, quer dizer, resta saber se algo como vontade comum tem feito sentido a



luta politica, no lado dos movimentos. Sem questionar isso talvez ndo se consiga perceber por que razdo a democratizagdo do
Estado e programas compensatdrios e ndo-compensatoérios, mas comprometidos com o desenvolvimento do pais, tornaram-se
interditos, ndo para a midia. Os movimentos sociais tém responsabilidade nessa contaminagdo liberal da grande impoténcia do
carater publico e universalista que a Politica porta, para ndo perder seu sentido. Dois caminhos escolhidos e reiterados pela
atuagdo de movimentos como o MST e a Via Campesina, no Brasil, ajudam a entender essa responsabilidade, bem como
ajudam a entender a dimensdo lamentavel do amesquinhamento da Politica, que vem assolando o pais.

Em primeiro lugar, ao contrario do que se gosta de dizer, a direita, os movimentos sociais ndo podem ser acusados nem de
obscurantistas, nem de desqualificados. H& uma qualificada, engajada e intelectualmente séria produgdo de estudos pelos quais
esses movimentos respondem, hoje. E com e pela atuagdo dos movimentos sociais que se pode saber, também com a
participagdo de pesquisas na universidade, que a agricultura familiar responde pela maioria dos alimentos dos brasileiros, que a
monocultura de graos para exportagdo é ambientalmente insustentavel, que experimentos de inventario molecular de
vegetagdo nativa oferecem resultados animadores, no que concerne a preservagao das espécies ameacgadas pela avalanche do
financismo sobre o campo, bem como que os conhecimentos em alta tecnologia ndo se opdem, necessariamente, como
pretende a mistica liberal, ao conhecimento tradicional, ambientalmente saudavel. Esses estudos vém sendo debatidos, por
mais de noventa delegagOes dos paises membros da FAO, nesta IICIRADR-FAO, inclusive com a presenga de pesquisadores e
membros dos movimentos, como convidados.

Assim como os executivos das grandes corporagdes sao hoje tecnicamente aptos a defender os interesses que representam, os
movimentos tornaram-se tecnicamente aptos a defender seus interesses. Ambos, contudo, preservam uma mesma e sombria
identidade, que tem contribuido e muito para o amesquinhamento da Politica. H4 um segundo caminho, escolhido pelos
movimentos, que ajuda a entender essa identificagdo. Esse caminho parece ndo admitir, sob qualquer hipétese, que o Estado
possa ter alguma prerrogativa. Fonte exclusiva de satisfagdo de interesses e obrigagdes, o Estado, essa estrutura
reiteradamente aparelhada pela mistica liberal que o proclama como impotente, ou cumpre com sua inesgotavel agenda de
deveres para com os interesses - legitimos e reais - dos movimentos, ou é nada menos que um adversario.

Poderia ser apenas o habito, no presente histdrico descabido, da perspectiva de que o Estado deve ser destruido, ou de que
tudo o que se refere ao poder de Estado é burgués, mas ndo se trata mais disso, e € bom que se diga. Os movimentos sociais
ndo sdo idiotas. Para ambas as forgas parece haver uma sé e mesma perspectiva: o Estado é uma espécie de abstragdo, cujas
qualidades, seja de adversério de classe, seja de ineficiéncia na liberalizagdo dos lucros privados, persevera como um vazio.
Um vazio que so6 porta deveres. Tudo se passa como se fizesse sentido fossem os movimentos uma espécie de consultoria
permanente dos Estados, como ja o sdo muitas corporagées financistas, sabemos bem. Os gerentes, esses cretinos
engravatados, devem obedecer ao que, "tecnicamente", é recomenddvel, aos interesses particulares em questdo.

Talvez ndo seja necessario dizer que a obediéncia as exigéncias particulares de todos os interesses é inexecutavel. Talvez, ja
que a aversdo a uma perspectiva publicista é recorrente e dominante, dando uma espécie privilegiada de prova da suprema
vitoria da fantasia liberal de que o Estado ndo passa de um bicho papéo; sobretudo, de que ndo pode passar disso. As vitdrias
ou sdo dos movimentos ou ndo sdo vitorias, bem como o sucesso dos mercados € dos mercados, mas jamais dos subsidios
agricolas que os paises ricos oferecem aos seus. O sucesso, inconteste, concerne a sua luta, a sua empresa, ao seu movimento,
ao seu interesse realizado. Nunca é demais lembrar que tais subsidios sdo de origem publica, pois ndo. Nunca é demais lembrar
que muitos movimentos se servem das estruturas do Estado, para organizar suas demandas, pois ndo.

N&o se trata de denegar o carater necessariamente civil, autbnomo e de classe dos movimentos. Trata-se, isso sim, de
questionar o carater universalista, publicista e portanto, na quadra histérica em que nos encontramos, programatico, desse tipo
de postura e de responsabilidade amesquinhada, apequenada. E o caso, entdo, de lembrar de alguns fracassos esquecidos e
bastante ofuscados, pelos tumultos espetaculares dos ultimos dias, para tornar ainda mais obscura a importancia da FAO.

O PAPEL DOS FRACASSOS ESQUECIDOS

Talvez seja importante lembrar de alguns fracassos, reiteradamente esquecidos por alguns desses sucessos incontestes. A
comegar pelo fracasso da FAO, organismo reiteradamente ameagado pelos interesses particularizantes do Banco Mundial, para
citar um exemplo. A FAO, como se sabe, organiza politicas e as fomenta, que interessam diretamente, em larga agenda, aos
movimentos sociais que lutam contra a barbarie no lado agrario do mundo. A organizagdo dessas politicas se d& mediante,
vejam bem, a concessdo de prerrogativas aos Estados, quer dizer, mediante a defesa de uma agenda de ordem publica,
invariavelmente publicista, democratizante, distributiva. Tratam-se de agendas que visam a combater a fome, a miséria, a
exclusdo, a violéncia, o ataque a seguranga alimentar, etc.

O governo brasileiro escolheu recepcionar, o que implica financiar, a IICIRADR-FAO. Um governo impregnado de contradigdes,
de tensGes, de derrotas programaticas e de vitdrias, menores mas importantes, da disputa pelo carater publico do Estado. Um
dos (poucos) territdérios, no interior desse governo, que congrega um conjunto de interesses em guerra entre si, é precisamente
o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Pois esse territério, por assim dizer, € um dos poucos que realiza politicas que se
destacam para além da emergéncia, das politicas compensatoérias. E faz isso pela via, tomada por muitos como gancho para
criticar iniciativas como o Bolsa Familia, do estabelecimento das condigGes para que os programas compensatorios ndo sejam a
Unica saida. Esta fazendo reforma agraria, sim, sem depositar assentados no meio da floresta, sem agua ou estrada, para fazer



estatistica. Estd ampliando e concedendo créditos aos pequenos produtores rurais, que alimentam o pais, de modo inédito em
nossa histéria. Tudo isso, assim, com o Estado e pelo Estado e também apesar do Estado, que nunca é uma abstragdo vazia,
como pretende a mistica liberal, mas um centro de luta, de conflito, de poder e portanto de prerrogativas e de
responsabilidades proprias.

Tanto a FAO como alguns territérios do governo Lula, compdem o sentido e a experiéncia da esquerda que foram jogados na
vala dos grandes fracassos historicos dos ultimos trinta anos. O fracasso da democratizagdo do Estado, interrompido em 1964 e
muito pouco recuperado nos ultimos trés anos, o fracasso da promogdo, via Estado e politicas publicas estatais, da distribuicdo
de renda, o fracasso da prerrogativa de o Estado ter uma agenda sua, publica, democrética, soberana, que, no lugar de
amesquinhar, promova a Politica. O fracasso de ndo ter medo de ousar, para dar nome as coisas que desconstituem a filiagdo
social, a serem transformadas e superadas, como a desigualdade, o preconceito racial, o machismo, a homofobia, o
patrimonialismo, o trabalho escravo, o trabalho infantil, a fome, a barbarie.

O melhor dos mundos possiveis, feliz ou infelizmente, ndo pode dar conta da superagdo da barbarie sob uma perspectiva
particularizada, refém do amesquinhamento da Politica. E, se essa superagdo depende, como apontou Ranciére com razdo, da
abertura ao desentendimento, ao carater conflitante da luta pela particdo da realidade, da riqueza, do poder, talvez fosse o
caso de se questionar onde é que esta o paradoxo, ou qual é o conflito e quem é o adversario. Lembrar fracassos esquecidos
pelo amesquinhamento da Politica € uma maneira de questionar se o liberalismo triunfante ndo semeou sua mistica naquele
que ja foi um terreno de abertura, de didlogo e, sobretudo, de pretensdo universal.

Brecht, na Opera dos Trés Vinténs, abre uma questdo: “Seriamos bons, em vez de tdo brutais, se a0 menos as circunstancias
ndo fossem como sdo?”. Talvez essa questdo pudesse ser assim reposta: seriamos bons, em vez de tdo brutais, se ao menos
assumissemos a responsabilidade pelas circunstancias que também sdo nossas?

Katarina Peixoto é doutoranda em Filosofia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail:
katarinapeixoto@hotmail.com

http://cartamaior.uol.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna id=2966&alterarHomeAtual=1

REFORMA AGRARIA E SEMI-ARIDO

Desenvolvimento requer mudancas no poder e hao apenas obra

A mensagem em tom de adverténcia emergiu de debate organizado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
durante a II Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Sustentavel (CIRADR).

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - Divorciada de um conjunto de politicas capazes de interferir nas estruturas locais de poder, a transposicdo do
Rio S&0 Francisco se tornard mais uma obra farabnica sem nenhum reflexo para a dura realidade do Semi-Arido brasileiro. A
mensagem em tom de adverténcia emergiu do debate “Reforma Agraria e o Semi-Arido: Transposicdo do Rio S&o Francisco”,
organizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) durante a II Conferéncia Internacional de Reforma
Agraria e Desenvolvimento Sustentavel (CIRADR).

“A correlagdo de forgas [politicas na regido do Semi-Arido] é muito desproporcional”, retratou Wallace Medeiros, do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Além da repressé&o sistematica por parte da policia — aproximadamente 300
familias foram despejadas de uma fazenda ocupada, nesta quarta-feira (8), em Petrolina-PE; houve espancamento e um dos
lideres acabou sofrendo agress@es até no hospital para onde foi levado -, Medeiros destacou a ostensiva presenca do
narcotrafico na regido. “Trata-se de uma regido extremamente complexa. E o poder do coronelismo permanence”.

César Oliveira, superintendente nacional de Desenvolvimento Agrario do Incra, relembrou que o flagelo da pobreza na regido
esteve historicamente ligada ao problema da seca. Como resposta, o discurso da classe dirigente politica do Semi-Arido sempre
se baseou nas grandes obras como alternativa para o desenvolvimento. Pela primeira vez, asseverou Oliveira, o governo
federal atual estd propondo um pacote de programas para a superacdo da pobreza.com base em trés pilares - reforma agraria,
producgdo de biodiesel e o projeto de transposicdo do Rio Sdo Francisco.

Para o representante do MST, no entanto, as obras ainda ndo superaram a fungdo de elo entre as elites locais e os governantes.
A “tabelinha” entre as partes continua envolvendo propriedades de latinfundidrios e investimentos publicos para
empreendimentos. A atuacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) é o exemplo mais classico dessa
parceria. “E as politicas para os camponeses sempre foram tratadas como compensatoérias”, emendou o lider camponés. A
estrutura agraria, aponta Medeiros, pulsa como uma “ferida aberta” que sustenta a estrutura de poder e de dominagdo. Apenas
3% dos imdveis na regido do Semi-Arido concentram 40% das terras agricultaveis e a elite local detém uma riqueza
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comparavel aos mais abonados das regifes Sul e Sudeste. Em meio a esse jogo de interesses violento, ele se colocou, como
membro do MST, abertamente contra o projeto de transposicédo do Rio Sdo Francisco e fez mengdo especial as particularidades
do chamado eixo norte [planejado para desembocar em grandes reservatorios, especialmente dos Estados do Ceard e do Rio
Grande do Norte], por se tratar de um “jogo de cartas marcadas” envolto por “interesses explicitos” das elites locais.

Técnico do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), Francisco Teixeira refutou as colocagdes do representante do movimento. O
eixo norte, segundo ele, da sustentagdo ao projeto, pois viabilizard o atendimento ao principal contingente populacional
beneficiado com a obra (oito milhdes da meta total de 12 milhGes de pessoas atendidas alardeada nas previsdes do governo).
Teixeira explicou que o projeto de transposigdo prioriza o abastecimento dos grandes centros urbanos - com especial destaque
para a area metropolitana de Fortaleza. Segundo ele, 75% da populagédo do Nordeste vive hoje — “sob a ameaca de
racionamento de &gua, como ja vem ocorrendo em S&o Paulo” - em centros urbanos. “A dgua local ndo é suficiente”, vaticinou.
Como iniciativas complementares, o técnico do ministério chefiado por Ciro Gomes citou a prerrogativa estatal de atragdo da
populagéo difusa para a faixa de cinco quildmetros nas margens do canal - que serdo desapropriadas para fim de reforma
agraria - e o reforgo na interligagdo de pequenos agudes, canais e adutoras.

“A transposicdo como solugdo tecnoldgica ndo resolverd os problemas”, previu Roberto Vizentin, diretor de Gestdo Ambiental e
Territorial do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Ele defendeu uma visdo integrada de agdo governamental, que possa
contemplar diversos fatores cruciais como o manejo de recursos hidricos em sintonia com a agroecologia e a democratizagdo do
acesso a terra. “Ndo pode haver politica ambiental fora da reforma agraria e do desenvolvimento rural”. Nessa linha, o diretor
do MMA ressaltou a importancia da consolidagdo do Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE) da Regido Nordeste, a necessidade
de insergdo mais substantiva do recorte da reforma agraria no Plano de Combate a Desertificagdo e a consolidagdo de um plano
de agdo mais detalhado do programa de revitalizagdo do Sdo Francisco.

A insuficiéncia de avangos dentro do governo para efetivar a concepgdo de intervengdo fundiaria e desenvolvimento territorial
presente no II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi reforgada pelo superintendente do Incra no Ceard, Eduardo
Martins. Na opinido dele, o Estado ainda ndo estd articulado para fazer com que os possiveis resultados sejam de fato
apropriados pela populagdo excluida no Semi-Arido, ou seja, ainda prevalece a visdo hidrdulica. Ndo haverd mudancas,
amarrou o superintendente, sem que a economia do setor publico firme uma alianga sélida com a economia solidaria dos
pequenos produtores em detrimento do elo histérico com as atividades relacionadas as elites.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfim?materia_id=10182&alterarHomeAtu
al=1

REFORMA AGRARIA

Debate entre movimentos e governos contrapoe visoes de desenvolvimento rural

Andlises majoritariamente antagbnicas sobre o que é desenvolvimento e quais os fundamentos da inclusdo social no campo, em debate
entre representantes da sociedade civil e governos, mostrou que muito didlogo é necessario para que a institucionalidade compreenda o
mundo real de quem vive na e da terra.

Verena Glass - Carta Maior

PORTO ALEGRE - Um dia antes do encerramento da II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (CIRADR) da FAO, governos e representantes de organizagdes sociais que participaram do evento paralelo da sociedade
civil se encontraram e se ouviram na tarde desta quinta-feira (9).

O chamado Debate dos Iguais, que reuniu sete ativistas e sete membros de delegagdes governamentais, talvez tenha sido um
marco na democratizagdo dos espagos oficiais em uma agéncia das Nagdes Unidas, mas evidenciou também um abismo entre
grande parte das concepgdes institucionais e a percepgdo de quem vive a realidade rural, vacuo este que demanda um
investimento urgente na construgao de pontes que levem ao entendimento.

Introduzido pelo ministro brasileiro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, o debate propds a anélise de trés questdes: a
importancia do conceito de soberania alimentar e sua relagdo com a reforma agréria, no que a reforma agraria pode contribuir
para a soberania alimentar, e qual poderia ser o papel dos governos, da sociedade civil e da FAO no encaminhamento dos
desafios postos pela CIRAD - o futuro da reforma agréaria e do desenvolvimento rural no mundo.

O tempo curto para uma atividade tao significativa acabou ndo permitindo um debate real entre as partes, mas possibilitou o
vislumbramento de um fendémeno importante: persiste ainda entre grande parte dos administradores estatais uma visdo
marcadamente economicista do desenvolvimento, no sentido de que as solugdes para exclusdo social, fome, éxodo rural,
desraizamento cultural e outros problemas que atingem a populagdo rural podem ser encaminhadas com ajustes nas politicas
produtivas do modelo neoliberal.
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OLHAR GOVERNAMENTAL

De acordo com o representante da Unido Européia, Marco Moretini, 0 acesso aos alimentos (seguranga alimentar) deve ser
propiciado por programas sociais, e é plausivel que os “paises pobres” estabelegam politicas internas de combate a pobreza,
ndo devendo haver interferéncia nos programas de agdes contra a fome. Bem, desde que estejam de acordo com as regras e os
regulamentos do comércio e das politicas econémicas internacionais. Em outras palavras, a autonomia da implementagdo de
solugdes internas acaba, segundo Moretini, onde se apresentam os interesses do mercado internacional.

Na outra ponta da linha do desenvolvimento, representada pelo delegado de Madagascar, a manutengdo ou fortalecimento das
leis de mercado também foi apresentada como principal ferramenta de combate a pobreza. Nesse sentido, a fome teria que ser
combatida com o investimento nos que jé ocupam as terras mais férteis, defendeu.

“Temos que ajudar os que ja estdo instalados nestas terras, que devem produzir culturas industriais para que os ganhos sejam
maiores”, avalia o delegado de Madagascar. Segundo ele, como “as terras férteis ndo sdo suficientes para todos, para n&o criar
mais pobres, o Estado deve tornar acessiveis [aos sem-terra] espagos ndo explorados”.

Em tom parecido, o mexicano Florentino Salazar também defendeu a transformagéo dos agricultores em empresarios rurais
aptos a competir no mercado internacional, meta principal da atividade agricola, segundo ele. Para isso, defende, é preciso
investir em tecnologia que propicie acesso ao mercado. Enquanto isso, a agenda mundial deveria demandar o incremento da
ajuda humanitaria dos paises ricos aos paises pobres.

OUTRO PARADIGMA

Na fala dos governos, ndo € que ndo se apresentou uma preocupagao real com a mazela da fome e da exclusédo social. Estados
como a India, por exemplo, estdo implementando, segundo o seu representante, programas ousados de geragdo de emprego e
renda no campo, sustentados com recursos publicos, mas estruturalmente pouco se apresentou em termos de mudangas reais
e efetivas para uma sustentabilidade perene das comunidades rurais.

Por outro lado, a sociedade civil retratou ndo apenas aspectos concretos da diversidade do universo rural — que inclui, alem dos
agricultores, todos os povos originarios, indigenas, minorias étnicas, tribos, pescadores artesanais, trabalhadores rurais, sem
terra e pastores ndmades, entre outros — e suas demandas, como pontuou os principais desafios para a FAO no processo de
rediscussdo da reforma agraria e do desenvolvimento rural.

Segundo Saul Vicente, representante mexicano do Conselho Internacional de Tratados Indigenas, para as populagdes
originarias, em primeiro lugar, é fundamental a adogdo do conceito de territério no debate sobre o acesso a terra, bem como o
de povo, no debate sobre soberania. Em outras palavras, mais que um instrumento de trabalho, a terra, no conceito de
territério, guarda os significados culturais, espirituais e sociais dos povos, aos quais devem ser garantidos ndo apenas o direito
sobre todos os recursos naturais como &gua, biodiversidade, solo e subsolo, como também deve ser garantido o respeito as
formas préprias de administragdo conforme suas leis e costumes.

Nesse sentido, defende Vicente, é premente que a FAO defina o que sdo territdrios das populagbes originarias antes de
implementar processos de reforma agraria. Mas, antes de tudo, o 6rgdo deve garantir um debate em pé de igualdade da
sociedade civil e dos governos na elaboragdo de politicas de reforma agraria.

A indiana Nitya Rao, representando o conselho de mulheres que participaram do evento paralelo da sociedade civil, defendeu
outro dos preceitos de grande parte dos movimentos sociais: a reforma agraria tem que ser redistributiva, tem que mexer na
posse da terra e permitir o acesso dos camponeses as areas mais férteis, dominadas, em sua maioria, pelos grandes
empresarios rurais; também ha que se contestar a conformacgédo da terra enquanto mercadoria, garantindo controle coletivo aos
recursos coletivos.

Quanto aos governos e a FAO, defende Nitya, é fundamental que, a partir da CIRADR, os primeiros assumam a regulamentagdo
dos mercados agricolas de acordo com as necessidades sociais, € a segunda passe a pesquisar e fazer o monitoramento dos
processos de reforma agraria no mundo.

Nitya também fez um balango da participagdo da mulher na agricultura mundial e da premente demanda de politicas de género,
educacgdo e salde para o campo. Balangos parecidos foram apresentados em relagdo ao pescadores artesanais, trabalhadores
assalariados e pastores ndmades, mas foi Diogo Fao, integrante da Coordenacgdo Regional do Movimento Camponés na Africa
do Leste, que sintetizou a principal demanda dos movimentos sociais.

“Queremos produzir o que comemos e comer o que produzimos. Ndo queremos que os EUA nos alimentem. Temos terra, agua,
solo, clima e gente suficiente na Africa para produzir o nosso alimento e ndo queremos comer o que vem do exterior. Também
ndo queremos vender nossos produtos na Europa, demandamos acesso aos nossos proprios mercados. [Em relagdo a fome no
continente], foram politicas de ajuste dos organismos financeiros internacionais que nos levaram a essa situagdo. Ndo faz
sentido quando o Banco Mundial fala em crescimento de 5% no meu pais enquanto na aldeias a fome aumenta todos os dias.
Queremos estabelecer a nossas proprias politicas de desenvolvimento, e queremos participagdo efetiva nos processos
decisorios internacionais”, demanda Fao.
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O conjunto das demandas das organizagdes sociais elaboradas no Férum Terra, Territério e Dignidade, que aconteceu
paralelamente a CIRADR, foi entregue nesta quinta aos representantes governamentais para ser lido no encerramento da
Conferéncia nesta sexta (10). Este também é o momento da apresentacdo do documento final da CIRADR. Sé depois disso sera
possivel avaliar o que existe de interface real entre os dois eventos e quais serdo as possibilidades de continuidade do debate
sobre a reforma agraria no mundo.

- Fotos: Verena Glass

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfim?materia_id=10185&alterarHomeAtu
al=1

QUESTAO DE LUTA
Nao basta vontade politica

E fundamental impulsionar a vontade politica dos governos no que se refere a reforma agraria. Para isso, as lutas sociais s&o decisivas.
Constituem o caminho para atualizar os direitos e torna-los algo mais que uma promessa.

Leonilde Medeiros

PORTO ALEGRE - O primeiro dia da II Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR)
trouxe para debate alguns temas que retomam antigas discussdes, outros que colocam os novos termos em que a reforma
agraria se coloca em principios do século XXI.

Os expositores da parte da tarde, responsaveis pela elaboragdo de alguns dos textos tematicos da conferéncia (Sérgio Leite,
Ignacy Sachs, Miguel Altieri, Peter Rosset), pincelaram algumas das grandes questdes que estdo em jogo no delineamento do
perfil da reforma agréria contemporénea: respeito a diversidade étnica e cultural das populagées do campo, incorporando-a nas
suas diretrizes; valorizagdo dos temas relacionados a género; integragdo dos jovens no processo, de forma a que eles possam
permanecer num meio rural que lhes dé oportunidades de vida digna; soberania alimentar, permitindo que cada nagdo possa
definir suas politicas agricolas, livre das constrigdes das regulamentagdes da OMC e demais organismos internacionais;
preservagdo ambiental, incorporagdo de novas tecnologias que unam o conhecimento tradicional com os avangos da ciéncia,
expandindo o padrdo agroecoldgico de produgdo, em oposicdo a agricultura em larga escala e baseada em insumos quimicos.

Estes temas vém sendo amadurecidos pelas constatacdes de diversas pesquisas sobre o crescimento da pobreza, por
sucessivos encontros que vém catalisando as experiéncias que se desenvolvem em diversas partes do mundo (entre eles, o
Férum Mundial de Reforma Agréria, realizado em Valencia, na Espanha, em 2004) e pela agdo dos movimentos sociais que, por
meio das suas mobilizagdes e demandas, fazem aflorar questdes com as quais a sociedade tem que defrontar. Uma politica de
desenvolvimento social e ambientalmente sustentdvel surge como necessidade cada vez mais urgente.

Subjacente, estd o debate sobre o lugar do Estado nos processos de reforma agréria e o papel dos movimentos sociais.

O tema ndo é novo. Historicamente, as experiéncias de reforma agraria (e ndo sé elas, mas toda conquista de direitos dos
trabalhadores do campo e da cidade) se deram por meio de lutas, produtoras de identidades coletivas, indutoras do
reconhecimento social daqueles que demandam direitos, reveladoras das oposigdes que se constituem na vida em sociedade. E
por meio das agdes coletivas que problemas de determinados segmentos saem do siléncio, sdo socialmente anunciados e
impdem a busca de alternativas e solugdes.

Como aponta Norberto Bobbio, enquanto os direitos voltados a conquista das liberdades individuais nasceram contra o poder do
Estado e, portanto, com o objetivo de limita-lo, os direitos sociais exigem, para sua realizagdo pratica, ou seja, para a
passagem da declaragdo verbal a sua protegdo efetiva, a ampliagdo dos poderes do Estado. E o0 caso da reforma agraria,
entendida como intervengdo estatal para garantir direitos a determinados segmentos de trabalhadores que se encontram
fragilizados e ameagados de crescente expropriagao de bens e direitos tradicionais. No entanto, nesse processo, novos espagos
de disputa se estabelecem. Em primeiro lugar, porque, entre as demandas socialmente expressas e sua transformagao em
objeto de politicas publicas, impdem-se um conjunto de mediagdes legais e institucionais, que produzem filtros, interpretagdes
que via de regra trazem Obices a plena realizagdo desses direitos. Assim, se a reforma agraria ndo é pensavel fora do Estado,
trata-se de indagar qual reforma agraria os Estados nacionais querem ou podem realizar e em que extensdo. Ou seja, até onde
efetivamente se dispdem a levar adiante o processo de reconhecimento de direitos e das populagdes que lutam por permanecer
no campo.

E nos deparamos com um outro termo recorrente nessas discussGes: a vontade politica. Como foi repetido varias vezes na
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Conferéncia, os governos precisam assumir suas responsabilidades. Mas os governos sdo herdeiros de estruturas institucionais,
sdo recortados por interesses contraditérios que se contrapdem e limitam a possibilidade de transformagbes com a
profundidade necesséria. A mudanga do quadro institucional legal envolve negociagdo de interesses, conflitos, concessdes. Nas
ultimas décadas estamos ainda vendo crescer o poder de organismos internacionais, com progressiva capacidade de influir nas
politicas nacionais, como é o caso do FMI, OMC, etc. Suas politicas e exigéncias em relagdo aos paises do sul tém acelerado
ainda mais o processo de exclusdo social.

As lutas por reforma agréria que, de forma mais ou menos intensa, vém perpassando as sociedades asiaticas, latino-
americanas e africanas desde o p6s-guerra e a enorme dificuldade que tem sido encontrada para levar adiante transformacgoes
fundiarias mais profundas, sdo marcadas por esse quadro mais geral e mostram que vontade politica € importante, mas
insuficiente. E fundamental ter formas de impulsiona-la e, para isso, as lutas sociais sdo decisivas. Mais do que criar direitos,
elas se constituem no caminho para atualiza-los e torna-los algo mais que uma promessa.

é professora do Curso de Pds-graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/colunaMostrar.cfim?coluna _id=2961&alterarHo
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REFORMA AGRARIA

Avaliacao dos movimentos amadureceu e fortalece debate, diz MDA

Balango da reforma agraria brasileira apresentado por movimentos sociais em Porto Alegre aponta avangos e estagnagdes do governo
Lula e langa campanha “hediondo ¢é o latifindio”. Secretario Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario vé amadurecimento no
posicionamento politico e afirma que avaliagdo ajudara no encaminhamento de solugdes dos problemas.

Verena Glass - Carta Maior

PORTO ALEGRE - Um balango sobre as agBes do governo Lula relativas a agricultura familiar e a reforma agraria nos ultimos
trés anos, divulgado na tarde desta terga (27) no ambito da II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural (CIRADR) pelo MST e pela Comissdo Pastoral da Terra, tragou pela primeira vez um mapa mais amplo
do que esta sendo considerado como avangos e estagnacgdes da atual gestdo.

Em questGes diretamente ligadas as politicas publicas para o setor, os movimentos sociais - o Movimento dos Atingidos por
Barragens, o Movimento das Mulheres Camponesas, o Movimento dos Pequenos Agricultores e a Associacao Brasileira de
Reforma Agraria também assinam o documento - aprovaram programas como o seguro rural, o aumentou do volume de
crédito rural do Pronaf, o Luz para Todos, e a ampliagdo dos recursos para programas de educagdo no campo (Pronera) e para
assisténcia técnica nos assentamentos.

Ja as criticas, que traduziram a analise particular dos movimentos, focaram, além das afirmagées de praxe como ndo
implementacdo de uma reforma agraria que ataque a concentragdo da propriedade da terra e pouco atendimento das familias
acampadas do MST, questdes mais abrangentes que nem por isso deixariam de afetar estruturalmente a vida dos pequenos
agricultores.

Nesta lista, constam o que consideraram decisdes politicas do executivo, como a liberagdo do plantio e comercializagdo da soja
transgénica, a ndo consideragdo das demandas das organizagdes sociais na elaboragdo da Lei de Biosseguranga, o ndo
cumprimento da promessa de dobrar o poder de compra do salario minimo em quatro anos, a manutengdo da politica de
parceria com empresas estrangeiras na construgdo de hidrelétricas com desrespeito aos direitos das populagdes atingidas pelas
barragens, a politica oficial de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que seguiria priorizando os
interesses do agronegdcio, e a manutengdo da politica econdmica conservadora.

Outras cobrangas assumiram um tom de mdagoa com o que 0os movimentos entenderam como abandono em quest&es politicas
cruciais. Segundo o documento de avaliagdo, o governo “ndo mobilizou sua base parlamentar para aprovar a lei que expropria
as fazendas que tem trabalho escravo, ndo mobilizou a base parlamentar majoritaria para impedir a CPMI da Terra e a
aprovacgdo de relatdrio final que considera ocupagédo de terras um ‘crime hediondo’, ndo tomou nenhuma iniciativa de
pressionar e articular o Poder Judiciario para julgar e punir os responsaveis pelos diversos massacres do campo, como
Corumbiara (1995) , Carajas (1996) e Felisburgo (2004), [e], diante da inoperancia do governo para dar uma demonstragao
clara de combate a violéncia no campo e seus responsaveis, como o latifindio, a Policia Militar de alguns estados e o
agronegocio, o resultado infelizmente foi 0 aumento da violéncia no campo”.
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A violéncia contra os movimentos do campo e a conclusdo da CPMI da Terra também motivaram o langamento da campanha
“Hediondo é o Latifundio”, que identifica os parlamentares que aprovaram a versdo considerada uma criminalizagdo oficial das
organizagdes sociais.

Segundo o coordenado nacional do MST, Jodo Paulo Rodrigues, a partir deste més o movimento deve retomar com mais
intensidade as press@es sobre o governo e o latifundio, reforcando ocupagdes em todos os 23 estados onde esté organizado.
“Todas as areas que ndo cumprem sua fungdo social podem ser ocupadas”, afirmou Rodrigues, que acredita que o governo Lula
ainda tem condigOes de cumprir as metas de reforma agraria propostas no inicio do mandato. “O governo tem recursos para
isso, falta apenas vontade politica”, avalia.

A respeito do mais politico dos atos reivindicados pelo MST, a atualizagdo dos indice de produtividade rural, Rodrigues diz
acreditar que o presidente assinara a portaria. “Foi um acordo que Lula assumiu conosco. Se ndo fizer a atualizagdo, vai passar
como um presidente que faz acordos e ndao cumpre”.

BALANCO EQUILIBRADO

Confessando uma certa expectativa sobre o tom que seria adotado pelos movimentos na avaliagdo divulgada nesta terga, o
Secretério Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Guilherme Cassel, considerou o balango bastante
positivo por ter apresentado uma andlise equilibrada das politicas o governo. “Essa atitude ajuda no debate e no
encaminhamento de solugdes”, afirmou.

Segundo Cassel, muitas das reivindicagdes, como o assentamento de acampados do MST, estdo sendo trabalhadas, mas
algumas regides, principalmente Sul e Sudeste, apresentam dificuldades estruturais que atrasam o atendimento das demandas
de assentamento. “Mas é um acordo que temos e a questdo estd sendo encaminhada”, garante.

Por outro lado, Cassel aponta que ha divergéncias conceituais entre o governo e os movimentos no tratamento de certas
questdes. Segundo ele, o investimento na retomada de terras publicas griladas na regido Norte do pais, desconsiderada como
reforma agréria genuina pelos movimentos por ndo atingir diretamente o latifindio, € uma das principais reivindicagdes da
populagdo local. N&o faria sentido o governo gastar dinheiro com desapropriagdes enquanto a grilagem de terras continua
sendo o principal motivo dos conflitos na regido, tendo inclusive vitimado duas grandes liderangas como Chico Mendes e a Irma
Dorothy Stang, afirma Cassel.

Por outro lado, o governo estaria preocupado em atender as demandas da regido Sul. De acordo com o Secretario Executivo do
MDA, duas areas perfazendo 3 mil hectares foram desapropriadas com base na prerrogativa de interesse social no Rio Grande
do Sul nesta segunda-feira. Este mecanismo prevé o pagamento em dinheiro das propriedades, e foi utilizado em fungdo da
impossibilidade de encontrar dreas passiveis de desapropriagdo e da grande demanda existente no estado.

Sobre questdes como a liberagdo dos transgénicos, Cassel confessa que se sente como os movimentos sociais, extremamente
frustrado por ter perdido a batalha com os defensores do projeto, como o Ministério da Agricultura. “Mas o governo tem essa
caracteristica, ndo € um mandato do PT”, lamenta.

Por fim, a maior demanda do momento, a atualizagdo dos indices de produtividade rural, deve ser atendida pelo governo Lula,
acredita Cassel. "N@o ha mais nada que contrapor a isso, cercamos a questao de todos os lados”, airma.

- Fotos: Verena Glass
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REFORMA AGRARIA

Em acao nesta madrugada, mulheres destroem viveiro da Aracruz no RS

Cerca de 2 mil agricultoras ligadas a Via Campesina fizeram uma acdo reldampago em um viveiro de mudas de eucalipto da empresa
Aracruz perto de Porto Alegre na madrugada desta quarta. O protesto visou marcar posigdo contra as monoculturas de eucalipto no

estado, os chamados ‘desertos verdes’. Depois da agdo, as manifestantes fizeram uma marcha e entregaram a Conferéncia da FAO um
documento de reivindicagdes.

Verena Glass - Carta Maior

PORTO ALEGRE - Cerca de 2 mil agricultoras ligadas a Via Campesina realizaram uma acdo relampago na madrugada desta
quarta (8) nas dependéncias da empresa Aracruz Celulose, em Barra do Ribeiro (RS), municipio que fica a cerca de duas horas
de Porto Algre. O ato, que também comemorou o dia internacional da mulher, foi um protesto contra a expansdo da
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monocultura de eucalipto no estado do Rio Grande do Sul, atividade que vem crescendo vertiginosamente e que, segundo as
agricultoras, tem transformado a regidao em um deserto verde improdutivo do ponto de vista da soberania alimentar.

Transportadas por 37 6nibus até a area de viveiros da Aracruz, a mulheres, na noite ainda cerrada, destruiram estufas e
bandejas de mudas de eucalipto em uma agao que, em si, ndo demorou mais de 20 minutos. Agao encerrada, as agricultoras
voltaram para Porto Alegre para participar da marcha comemorativa do 8 de margo da Via Campesina.

O ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, reprovou, na tarde desta quarta, a agdo no horto florestal da Aracruz
Celulose. Ao condenar a atitude, Rossetto disse que agdes dessa natureza nada tém a ver com o programa de reforma agraria e
que, portanto, esse é um assunto que deve ser tratado pelo Poder Judicidrio. Segundo o ministro, essa agdo ndo reflete o
ambiente de debate e troca de experiéncias que estad ocorrendo na Conferéncia da FAO.

CRITICA AOS DESERTOS VERDES

Segundo Cristiane Gomes, coordenadora nacional do MST, a critica aos ‘desertos verdes’ da monocultura de eucalipto, que
ocupa grandes extensdes de terra que, outrossim, poderiam ser utilizadas para produgdo de alimentos por familia a espera da
reforma agréria, vem se fortalecendo entre os movimentos sociais com a ampliagédo da area de cultivo. S6 a Aracruz, afirma
Cristiane, planta cerca de 50 mil hectares de eucalipto por dia que, grosso modo, geram apenas um emprego a cada 185
hectares. Com outras duas empresas - a Votorantim e a Stora Enso -, j& sdo cerca de 250 mil hectares a drea ocupada por
eucalipto no estado

"Se o deserto verde continuar crescendo, em breve vai faltar &gua para bebermos e terra para produzir alimentos. Nao
conseguimos entender como um governo que quer acabar com a fome patrocina o deserto verde ao invés de investir na
Reforma Agréria e na Agricultura Camponesa", afirma o manifesto da Via Campesina, elaborado especialmente para ser
entregue aos participantes da II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da FAO.

BARRADOS PELA PM

De volta a Porto Alegre por volta das 8:00h da manhd, as 2 mil mulheres, seguidas pelos cerca de 1,5 mil integrantes do
acampamento da Via Campesina Brasil, montado esta semana por ocasido da CIRADR, marcharam cerca de 5 quildmetros ate a
PUC, onde ocorre o evento da FAO, para entregar aos representantes dos 81 paises presentes no evento a sua declaragdo sobre
reforma agréria e desenvolvimento rural.

Na chegada a PUC, houve um curto confronto com a Bragada Militar, que tentou impedir a aproximagdo das mulheres a entrada
da universidade. Um empurra-empurra inicial se transformou e uma pressdo dos manifestantes sobre as grades e os policiais,
que reagiram com cacetadas e chegaram a espancar alguma mulheres. Por fim, representantes do ministério do
Desenvolvimento Agrario e da FAO conseguiram liberar a entrada de 50 representantes. A ministra do Zimbabue, que presidia a
plenaria, interrompeu os trabalhos para ceder a palavra a duas militantes da Via Campesina, que fizeram a leitura de um
manifesto do movimento sob muitos aplausos.

>>VEJA ALBUM DE FOTOS>>
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COMBATE A FOME

FAO quer expandir experiéncias brasileiras para outros paises

O diretor-geral da Organizagdo das NagBes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Jacques Diouf, anunciou convénios do
governo brasileiro com a entidade durante a II Conferéncia Internacional de Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural (CIRADR).

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - “Com o Brasil e os brasileiros do nosso lado, a FAO vai ganhar a luta contra a fome”. A postura assertiva do
diretor-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Jacques Diouf, durante a II
Conferéncia Internacional de Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural (CIRADR), reflete os animos renovados por mais um
encontro do dirigente com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Antes de seguir para a Inglaterra, onde cumpriu agenda ao
lado da Rainha Elizabeth II, o presidente brasileiro recebeu Diouf em Brasilia para um café da manha pouco divulgado, na
ultima segunda-feira (6).
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Na conversa, o diretor-geral da FAO e o chefe de governo brasileiro acertaram pacerias baseadas na expansdo de experiéncias
brasileiras em nivel internacional. Segundo José Graziano da Silva - assessor especial da Presidéncia da Republica que, no
préximo sabado, assumirad a coordenagdo da FAO para a América Latina -, a organizagdo ligada a Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) estaria disposta a levar o programa de garantia de compra de alimentos de agricultores familiares — fundada no
conceito de produgdo e consumo locais — para outros paises em desenvolvimento e incentivar o intercambio para que o Brasil
possa compartilhar o know-how adquirido em projetos de convivéncia em regides que sofrem com a escassez de agua,
especialmente o programa de cisternas que vem sendo aplicado no Semi-Arido Nordestino.

Foi assinado também um convénio de capacitacdo de profissionais brasileiros da drea de desenvolvimento rual, envolvendo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) Semi-Arido, que serdo formadas para atuar em paises da Africa e da
América Latina. Graziano prometeu voltar ao Brasil ainda em abril com essa proposta detalhada e declarou que a FAO pretende
dar inicio aos trabalhos ainda no final deste ano. “A luta contra a injustica ndo pode ser nacional, € uma luta humanitaria e
internacional”, pontuou o diretor da entidade, fazendo mengdo a importéncia da “solidariedade”. O presidente Lula, relatou o
assessor da Presidéncia, ja manifestou a intengdo de enviar profissionais desse programa ao Haiti. A FAO, por sua vez, também
ja esta providenciando um levantamento dos paises que poderiam participar da iniciativa. “E preciso haver acordo, inclusive
com aporte de recursos locais. Ndo queremos continuar simplesmente com ajudas internacionais. Queremos que os paises
locais se envolvam nessas atividades”, explicou Graziano.

De acordo com Diouf, 80% das crises alimentéarias estdo relacionadas a dgua. E a maioria desses casos tém vinculagdo direta
com a seca. Dai o tamanho interesse da FAO por sistemas de captagdo e gestdo de dguas como redes de cisternas, canais,
barragens subterrdneas e pogos. “Ndo estamos falando de grandes obras”, frisou. Com pequenas obras em cada comunidade,
Diouf acredita que seria possivel reter a dgua, que é “fonte de vida”. “Com isso, serd mais facil preencher as outras lacunas
[ligadas ao combate a fome] como na parte de sementes e de fertilizantes”.

NUmeros apresentados pelo representante maximo da FAO d&o idéia da contradicdo do quadro atual. Enquanto alimentos sdo
destruidos todos os dias, 852 milhdes de pessoas passam fome no mundo. Apenas 2% a 5% das populagbes dos paises ricos
produzem alimentos. Ao passo que, nos paises pobres, 60% a 70% das populagdes vivem no campo.

“N&o é sé uma luta técnica e econdmica, é politica”, acrescentou Diouf. Um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) estabelecidos pela ONU em 1996 propde a redugdo a metade a populagdo que sofre com o flagelo da fome até 2015.
Se o ritmo verificado até o presente momento for mantido, esse contingente aumentard em 100 milhGes de pessoas em 2015 e
a meta sé terd chances de ser alcangada em 2150.

Mercado

A questdo do comércio internacional também foi um dos temas da conversa entre Diouf e o presidente Lula. Inclusive, em sua
visita a Inglaterra, Lula deve tratar no enconto de clpula com o premié Tony Blair de pontos cruciais que ndo estdo avangcando
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). “E fundamental reduzir os niveis de subsidios, especialmente os subsisios as
exportagOes, pois [esses artificios] trazem mais danos aos paises em desenvolvimento”, salientou Graziano. Para ele, as
negociagdes, porém, ndo podem se restringir ao tema dos subsidios e ha expectativa de que resolugdes nesse sentido sejam
tomadas na II CIRADR. “Aqui estdo representados os paises que precisam dessas resolugdes”.

Conferéncia

Graziano também refutou a idéia de que a conferéncia sobre reforma agrdria organizada pela FAO depois de 27 anos ndo seja
representativa. “E o resultado de um processo muito longo. Ha dois anos, o governo brasileiro j& vinha pleiteando realizar uma
conferéncia sobre reforma agraria e desenvolvimento rural. Esse é um tema que mobiliza hoje praticamente sé apenas os
paises da América Latina, da Asia e da Africa. Ndo mobiliza os paises europeus e da América do Norte. De modo que bancar
uma conferéncia dessa e trazer as delegages que nds trouxemos, de pontos tdo distantes, é complicado”.

Segundo ele, do total de 188 paises membros da FAO, menos de110 estdo em dia com a organizagdo. Desse grupo, 81 estdo
representados no encontro realizado na capital gaucha. “N&o € um tema da moda”, adicionou.

José Gomes da Silva

Os anuncios feitos por Diouf e Graziano foram feitos em cerimoénia de inauguragdo do espaco José Gomes da Silva (leia artigo:
José Gomes da Silva: uma figura emblemética) , no nono andar do prédio 50 da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio
Grande do Sul, sede da II CIRADR.

O presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), Rolf Hackbart, classificou a cerimonia como uma
oportunidade para “voltar a beber dgua na fonte”, retomando o pensamento de Gomes da Silva como referéncia para o debate
da reforma agraria.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfim?materia_id=10146&alterarHomeAtu
al=1

17



CONFLITOS NO CAMPO

Campanha contra violéncia tenta sensibilizar Judiciario

Junto com entidade internacional, Contag langa Campanha Internacional Contra a Violéncia no Campo no Brasil. Nos Gltimos 20 anos,
cerca de 1,5 mil liderangas rurais foram mortas. Houve 76 julgamentos e a condenagdo se deu apenas em 16 casos.

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - A abertura de negociag6es junto ao Poder Judicidrio € um dos principais focos da Campanha Internacional
Contra a Violéncia no Campo no Brasil, langada nesta terga-feira (7) por iniciativa da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) e da Unido Internacional de Trabalhadores da Alimentagao e Agricultura (Uita), durante a II
Conferéncia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da Organizagdo das NagGes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO).

A violéncia do campo, aponta Paulo Caralo, secretério de Politica Agraria e Meio Ambiente da Contag, é um dos grandes
entraves da reforma agréria. “Esse quadro é um resultado da impunidade na Justica e de agdes dos proprios governos por meio
das agbes das policias”, afirma. Nos ultimos 20 anos, cerca de 1,5 mil liderangas de trabalhadores rurais foram mortas em
conflitos no campo, de acordo com nimeros da entidade. Desse total, apenas 76 casos foram julgados e apenas em 16 deles
houve condenagdo. A campanha permitiré a ampliagdo do alcance das denuncias e um reforgo significativo no sentido da
cobrancga, desde o Supremo Tribunal Federal (STF), passando pela Justica Estadual e pelo Ministério Publico. “No caso da
Margarita Alves [lider sindical que foi brutalmente assassinada em 1993, na Paraiba], por exemplo, o processo simplesmente
prescreveu”, observa, acentuando o peso do problema da lentiddo e da conseqiiente manutengdo de milicias armadas privadas
por segmentos de fazendeiros espalhados pelo Pais.

Além disso, Caralo sustenta que a parcialidade de parte do Poder Judiciario na conduta dos casos relacionados a violéncia no
campo é real. “Até algumas décadas atras, o Brasil era um pais majoritariamente rural. Muitos juizes de hoje sdo filhos do
latifindio”, argumenta. Nesse contexto, ele vé uma tendéncia ao pronto acolhimento da Justica - especialmente em foros
estaduais - de qualquer justificativa destinada a penalizar as liderangas sindicais e os trabalhadores rurais.

A campanha também sera importante para fortalecer o processo de organizagdo dos movimentos de base - estd sendo
planejada uma continuidade das agGes em nivel estadual e municipal - e para tentar sensibilizar a comunidade internacional.
De acordo com o secretario-geral da Uita, Gerardo Iglesias, a iniciativa devera ser langada em mais de 50 paises até novembro
de 2006.

Dados apresentados por Vicente Garcez, do Centro de Estudos Rurais e de Agricultura Internacional (Cerai), com sede em
Valencia, na Espanha, mostram que esse processo ultrapassa fronteiras. Cerca de trés bilhdes de pessoas que vivem no meio
rural estdo sendo expulsas pelo agronegdcio. Garcez atribui o recrudescimento dos conflitos e o0 aumento da violéncia agraria a
trés fatores - a concentragdo de terra, a pobreza e a impunidade.

“Assim como o pessoal da Contag, somos todos vitimas”, acrscenta Dom Tomas Balduino, presidente da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) que, junto com outras entidades como a Contag, fazem parte do Féorum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no
Campo (FNRA). “N&o se combate a violéncia com mais violéncia. Escolhemos o caminho da denulncia e langamos, todos os anos,
os cadernos sobre conflitos no campo. A divulgagdo dos dados afeta diretamente os fazendeiros e as milicias privadas”.

O religioso ressalta ainda que o julgamento desses casos na Justica Estadual € uma maneira de camuflar a impunidade. Hoje,
na opinido dele, talvez o caso mais escandaloso seja o da Terra Indigena Nhande Ru Marangatu, no Mato Grosso do Sul ( PE
despeja 700 no Mato Grosso do Sul por intransigéncia do STF) . Indios Guarani-Kaiowas foram despejados de uma terra
homologada por causa de uma decisdao do STF que deu razdo ao direito absoluto da propriedade. “[Essa decisdao] Passa por
cima da fungdo, inclusive cultural. E a ponta do iceberg do grande absurdo que vivemos”.

Presente no debate de langamento da campanha, a ministra Marina Silva (Meio Ambiente) recordou a pronta agdo do governo
federal no caso do assassinato da Irma Dorothy Stang, no ano passado, e chamou atengdo para agdes de relevo como o
trabalho intenso de regularizagdo fundidria que vem sendo promovido depois de um interregno de mais de 30 anos e as
operagOes da Policia Federal para desmantelar quadrilhas crimnosas que vinham atuando h& 15 anos. Para a ministra, a “roda
custa a girar ao contrario”. “E preciso aprender a valorizar os avancos e ndo apenas crucificar. O que de bom é feito, ndo é dito.
O que nem fizemos de ruim, a nds é imputado”, reclamou.

Outro exemplo citado por Marina foi a pavimentagdo da BR-163. “Por que acabou a pressa [para o inicio das obras]? Talvez
porque as terras ja ndo estdo mais disponiveis para a grilagem”, complementou, sem esquecer de confirmar o apoio do
presidente Lula e a inspiragdo na vidad daqueles que morreram. “Sei que a dor tem sido maior entre integrantes dos
movimentos sociais que continuam perdendo entes queridos. Combater a violéncia estd acima de nds. E algo maior”.
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REFORMA AGRARIA

Concepcao de desenvolvimento rural deve marcar debate na conferéncia da FAO

As vésperas do inicio da II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, a Via Campesina, a FAO e o
governo brasileiro apresentam expectativas que oscilam entre convergéncias e divergéncias conceituais. Consensual, a aposta no
fortalecimento da FAO e da reforma agraria como mecanismo de combate a fome e a miséria.

Verena Glass - Carta Maior

PORTO ALEGRE - No domingo (5), um dia antes da abertura do mais importante debate dos Ultimos 27 anos sobre reforma
agraria e desenvolvimento rural no mundo, alguns dos principais atores envolvidos na construgdo de conceitos e politicas sobre
e para a questdo apresentaram suas expectativas para a II Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (CIRADR), que acontece de 6 a 10 deste més em Porto Alegre. Em duas coletivas de imprensa realizadas na tarde de
ontem, a Via Campesina, articulagdo de movimentos camponeses de mais de 90 paises e principal forca da sociedade civil no
debate, e o0 governo brasileiro junto com a FAO, expuseram o que de consenso e dissenso se poderd esperar nesta semana.

Grosso modo, a Via Campesina deixou claro que quer por fim ao gerenciamento da agricultura por instituicdes e acordos
multilaterais pro-livre comércio - leia-se Banco Mundial e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Neste sentido, a énfase na
discusséo politica/ideoldgica deverd marcar tanto as intervengdes internas quanto os debates que pretende travar
paralelamente.

Ja a FAO, organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, 27 anos depois de sua primeira conferéncia sobre
o tema em 1979, quer recolocar a reforma agréria na agenda mundial com vistas as Metas do Milénio de combate a fome e a
miséria, aceitando a perspectiva do fracasso do modelo neoliberal em dar conta deste problema. E o governo brasileiro, através
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), deve defender uma maior autonomia dos Estados nacionais na elaboragdo de
politicas de desenvolvimento rural e segurancga alimentar, dando énfase a politicas publicas de inclusdo social e regras
internacionais de comércio que garantam a sustentabilidade da agricultura familiar e da produgdo de alimentos.

Num sobrevéo panoréamico do cendrio que estd se construindo em Porto Alegre, o que se vé é um consenso geral sobre a
importancia de se reafirmar a reforma agraria como mecanismo indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. Aproximando-
se mais o foco, percebe-se também outro consenso politico: a necessidade de se reforgar a FAO como o espago mais legitimo
de debate e elaboragéo internacional de regras e politicas para a agricultura, principalmente frente as incursdes da OMC sobre
o setor na tentativa de commoditificar a produgdo agricola, a terra e os recursos naturais (depois do fracasso da Rodada de
Doha na ultima cipula da OMC, em dezembro de 2005 em Hong Kong, devido a falta de acordos sobre agricultura, a
negociagdes seguem durante este primeiro semestre de 2006). Mas quando se chega a esfera dos detalhes conceituais, as
diferengas comegam a aparecer.

Para a Via Campesina, que, com outros movimentos sociais (como o sindical, de pescadores, indigena, de pastores, de
extrativistas e ONGs), participa de uma conferéncia paralela da sociedade civil entre os dias 6 e 9, houve falhas na agenda do
evento oficial. Segundo a organizagdo, ndo se respeitou o prazo de dois a trés anos de debates nos paises, regra dos eventos
da ONU, para o aprofundamento do tema com as partes interessadas, o que teria levado a um esvaziamento da Conferéncia -
dos 188 paises membros da FAO, 81 estardo participando, sendo que 22 enviardo ministros nas delegagdes oficiais. Esta
acorrida, que para a Via Campesina é insatisfatéria, poderd prejudicar a legitimidade do evento, avaliou o representante do
MST na organizagdo, Egidio Brunetto. Segundo ele, deveria ser considerado, por isso, apenas um encontro preparatério, sem
declaragéo final, para que uma grande Conferéncia, mais preparada e concorrida, seja realizada em um futuro préximo.

Conceitualmente, tanto no evento oficial quanto no paralelo, a Via Campesina garante que vai combater enfaticamente o que
chama de reforma agréaria de mercado do Banco Mundial - a compra e venda de terras como forma de redistribuicdo ao invés

do processo de desapropriagdo do latifundio — e defender uma reforma agraria que inclua o conceito de soberania alimentar, o
direito dos camponeses, indigenas, comunitdrios e outros sobre os recursos naturais (sementes, territério, agua, biodiversidade)
necessarios para uma vida digna, e a priorizagdo da produgdo para consumo local e nacional antes do comércio internacional.

Ja Parviz Koohafkan, Secretario da CIRADR e Diretor do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da FAO, acredita que,
dadas as “dificuldades financeira de muitos paises e a inexisténcia da pauta da reforma agraria em outros tantos”, a

19



participagdo de 81 delegagdes oficiais é suficientemente representativa para que o organismo construa uma plataforma mundial
de politicas para a reforma agraria. Segundo ele, a Conferéncia serd um espago importante de andlise dos sucessos e fracassos
das varias experiéncias nacionais, e uma oportunidade preciosa para o estabelecimento de parcerias entre os varios paises.
Também é essencial o espago aberto no evento oficial para representantes da sociedade civil, que deve ser maior do que em
qualquer outra atividade da ONU, para legitimar o debate, afirma Koohafkan.

Por outro lado, conceitualmente a FAO acredita, segundo seu secretério, que, através de processos corretos de reforma agraria
e desenvolvimento rural, a agricultura camponesa tem condigdes de se desenvolver suficientemente para competir em pé de
igualdade com o agronegdcio. Esta visdo mais pragmatica, ao mesmo tempo que condena o modelo neoliberal da agricultura de
mercado - reconhecido pela FAO como responsavel pela desagregagdo social, pela concentragdo de riquezas e pelo consequente
aprofundamento da miséria no campo -, acredita na insergdo dos pequenos agricultores numa légica capitalista de produgéo.

Por fim, o governo brasileiro, segundo o ministro Miguel Rossetto (MDA), deve apresentar uma concepgdo intermediaria, que
nao questione diretamente a legitimidade da OMC no debate mundial sobre a agricultura, como faz a Via Campesina, mas que
buscara fortalecer na agenda internacional discussées como a dimensdo de género, 0 acesso aos recursos naturais, grupos
indigenas e minorias étnicas, a relagdo entre seguranga alimentar e seguranga nos sistema de propriedade da terra, as
dimensdes cultural e de biodiversidade dos sistemas agrarios, etc, além de um conceito de comércio justo em substituigdo as
regras de competicdo de mercados do comércio internacional. Neste sentido, enfatiza Rossetto, a posigdo brasileira sera de
defesa da autonomia dos Estados no estabelecimento de politicas domésticas para a seguranga alimentar e a agricultura, no
sentido mais amplo de soberania nacional nas discussdes sobre comercio internacional.

A interface do evento paralelo, que abre nesta segunda feira (6) as 10:00h, e o evento oficial, que serd inaugurado pelo
presidente em exercicio, José Alencar, as 16:00h, se dard em dois momentos: dia 9, em um debate entre dez membros de
cada uma sobre a temaética central da reforma agréria e o desenvolvimento rural,e no dia 10, com a apresentagdo do
documento final da primeira no espago da CIRADR.
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REFORMA AGRARIA

Debate levanta problemas para assegurar diversidade

A construgdo de politicas de Estado para a reprodugdo sociocultural de comunidades quilombolas esteve no centro das discussdes de
seminario que antecedeu a inauguragdo da II Conferéncia Internacional da Reforma Agraria.

Mauricio Hashizume — Carta Maior

PORTO ALEGRE - Reforma agréria, hoje, € muito mais que distribuir terra. Fundamental para a formulagdo de politicas agrarias,
o recorte de diversidade ganhou espago de destaque em seminario realizado nesta segunda-feira (6) que antecedeu a abertura
oficial da II Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da Organizagdo das NagOes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), que conta com o apoio do governo brasileiro.

A construgdo de politicas de Estado que possam garantir o reconhecimento e a reprodugdo sociocultural de povos quilombolas
esteve no centro do debate “Economias e Desenvolvimento Rural das Comunidades Quilombolas”. De acordo com Renata Leite,
coordenadora do Programa de Promogdo de Igualdade de Género, Raga e Etnia do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o governo definiu, dentro dessa perspectiva, duas linhas mestras de agdo: uma voltada para a questdo da posse das
terras - mais concentrada no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) - e outra mais ligada ao incremento
de atividades produtivas.

No tocante a segunda linha, uma pesquisa sobre demanda por assisténcia técnica entre quilombolas, feita ainda em 2003
dentro do contexto do Programa Fome Zero, atestou a forga das matrizes produtivas ja existentes nas comunidades: 43% dos
pedidos se concentraram em projetos de capacitagdo para atividades de artesanato e agroextrativismo que ja vém sendo
desenvolvidas. Ndo obstante, o levantamento apontou também fragilidades em diferentes segmentos como na comercializagdo
(auséncia de estudo de mercado, atuagdo exploradora de atravessadores, falta de certificagdo) e no que se refere a créditos
(falta de informacgdo, desinteresse dos agentes financeiros, falta de documentagao).

Existe ainda uma dificuldade central no que se refere ao modelo de sustentabilidade econémica. “Os técnicos da Emater
[Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural] rechagam a construgdo de Casas de Farinha, mas mais da metade das
comunidades pedem a instalagdo desses estabelecimentos. A demanda ainda é grande. Ai vem a pergunta: qual € o tipo de
assisténcia técnica que se quer?”, coloca Renata.
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As incertezas de rumo, somam-se incongruéncias conceituais importantes. “Temos dificuldade nessa discussédo sobre
agricultura familiar. De qual familia estamos falando? A familia quilombola n&o é nuclear [pai, mée e filhos], é extensiva;
ultrapassa o limte da casa, do lar”, adiciona Oriel Rodrigues, da Coordenagao Nacional de Articulagao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq). “"Quilombos ndo sdo assentamentos. Muitos projetos no passado ndo deram certo porque ndo
respeitaram a dindmica propria dos quilombolas. Técnicos exigem urgéncia na produgdo e parece que os quilombolas sdo
desinteressados”, emenda. A propria idéia de desenvolvimento, para Rodrigues, é “meio estranha”, por trazer um componente
implicito de acimulo material. “Queremos apenas garantir a nossa reprodugdo socio-cultural”.

O representante dos quilombolas chama atengdo também para o assédio que eles vém sofrendo de prefeituras espalhadas pelo
Pais. Isso porque o reconhecimento da existéncia de territérios tradicionais garante o recebimento de subsidios para servigos
sociais. “Estamos em evidéncia e precisamos tomar cuidado, inclusive no controle dos pesquisadores de quilombolas, que vém
se multiplicando nos ultimos tempos”, afirma. Lideranga do povo Ivaporunduva, do Litoral Sul de S&o Paulo (regido de
Eldorado), Rodrigues reivindica uma maneira de regular o acesso aos conhecimentos tradicionais e as técnicas de manejo
ambiental - objeto de debate na 8a Conferéncia das Partes sobre Diversidade Biolégica (COP-8) da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), que tera inicio no préximo dia 20 de margo.

Para representantes quilombolas, no entanto, os problemas principais ainda residem na questdo da posse da terra. “Houve
avangos, mas a politica de reparagdo do Estado ainda n&o foi assumida. O que vemos € uma politica deste governo, e néo de
Estado”, completa o representante da Conaq. Representantes dos estados de Sergipe, Pernambuco, Maranhdo e Bahia
endossam a visdo dele de que foi aberto espago para participagao, mas os resultados esbarram no problema da desintrusdo
(retirada de invasores privados) das terras. Apenas trés titulos de terras desintrusadas foram concedidos nos Ultimos trés anos.

“E pouco porque a demanda é muito grande. Sdo cerca de cinco mil comunidades”, reconhece Renata, do MDA. Ela explica,
porém, que até 2003, ndo havia instrumentos normativos a respeito de quilombolas. “Foi feito todo um trabalho para a
capacitagdo do corpo técnico do Incra. Contratamos antropdélogos no Gltimo concurso. Alguns desses processos de estruturagdo
foram concluidos apenas no final do ano passado. Mas ja recebemos 406 processos e 27 ja foram reconhecidos”. A
coordenadora sublinha também o investimento de R$ 12 milhGes - dos quais 70% foram repassados diretamente para
entidades para serem utilizados em regime de autogestdo. “E pouco, mas hé trés anos n&o havia um sé centavo. Desconsiderar
tudo isso é desrespeitar a propria luta quilombola”. A meta para 2006, segundo ela, é de 80 reconhecimentos e 20 titulagdes
desintrusadas.

Além do corpo técnico, Renata observa que a consolidagdo de espagos democraticos participativos, como os conselhos em seus
diferentes niveis, deve garantir a politica de Estado para os quilombolas, os quais certamente reagiriam as ameagas de
retrocesso. Ela admite, porém, que a alteragdes legislativas (como a isengdo de Imposto Territorial Rural (ITR) e o
estabelecimento de regras para resolugdo de casos de sobreposicdo) precisam avangar. Enquanto isso, o PFL mantém no
Supremo Tribunal Federal (STF) uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o decreto 4.887, de 2003 (que
regulamentou o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas por
quilombolas).

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10129&alterar
HomeAtual=1

REFORMA AGRARIA

Stédile pede a Alencar mudanca dos indices de produtividade

Na abertura da Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria em Porto Alegre, o coordenador do MST pediu ao presidente em
exercicio, José Alencar, que assine portaria que muda os indices de produtividade rural e que poderdo aumentar a disponibilidade de
terras para a reforma agraria. Portaria foi prometida por Lula em maio de 2005.

Verena Glass - Carta Maior

PORTO ALEGRE - A II Conferencia Internacional sobre reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR), que relne esta
semana em Porto Alegre 81 delegagbes e 22 ministros de Estado de todo o mundo, esté sendo utilizada pelas organizagGes
brasileiras como um espaco estratégico para dar visibilidade a questées domésticas.

Uma das principais reivindicagdes o MST, a atualizagéo dos indices que medem a produtividade de uma area e que tem uma
portaria a espera apenas da sansdo presidencial, foi levada nesta segunda (6) ao presidente em exercicio, José Alencar, pelo

coordenador nacional do Movimento, Jodo Pedro Stédile.

A convite do proprio Alencar, Stédile e outros representantes da Via Campesina, como o basco Paul Nicholson, tiveram um
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pequeno coldquio com o presidente em exercicio ao final da cerimonia de abertura da CIRADR. Tratado como aliado pelo MST
em fungdo das criticas que costuma fazer a politica econémica do governo e a posigdo contraria aos transgénicos que adotou a
época do debate da liberagdo da soja geneticamente modificada no pais, Alencar ouviu de Stédile o pedido de ratificagdo da
portaria e de Nicholson a demanda de uma posigdo de defesa da agricultura familiar nas negociagdes da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC).

“Eu queria que o senhor tirasse um minutinho para escutar algumas palavra de Paul [Nicholson], mas antes eu tenho um
pedido: o senhor se lembra quando teve um papel fundamental no debate sobre os transgénicos e que adotou uma postura
digna e a favor da Via Campesina?”. Em paréntesis, em setembro de 2003, também na condigdo de presidente em exercicio,
apesar de ter assinado a medida proviséria que liberou o plantio da soja transgénica depois de muito relutar e sob ordem
explicita de Lula, declarou publicamente a sua contrariedade.

“Agora nés precisamos que o senhor aproveitasse também, com sua coragem, e baixasse a portaria que muda o indice de
produtividade para fazer a desapropriagdo de terras [para fins de reforma agréaria]”, demandou Stédile. A promessa de que os
indices seriam atualizados foi feita pelo presidente Lula em maio de 2005 ap6s a marcha do MST a Brasilia, mas a assinatura da
portaria vem sendo postergada repetidamente desde entdo.

A resposta a Stédile foi “me manda isso por escrito”. Alencar ainda ouviu de Nicholson um pedido formal para que o Brasil
adote no debate da OMC uma posigao de fortalecimento da agricultura familiar para consumo local, contraria a defesa da
produgdo agrexportadora.

CREDITO FUNDIARIO

Outra pendéncia doméstica, o crédito fundiario, que vem contrapondo movimentos sociais como o MST e a Contag, foi
abordada nesta segunda com a divulgagao de uma pesquisa sobre a situagao de agricultores familiares beneficiados desde 1997
por esse programa impulsionado pelo Banco Mundial.

Adotado pelo governo FHC com o nome de Cédula da Terra e depois Banco da Terra, o atual Crédito Fundiario é um programa
de financiamento facilitado de compra de terra por parte de agricultores familiares, reivindicagdo antiga da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) como paliativo de um programa de distribuicdo de terras, em regides onde
a reforma agréria sofre com a falta de areas passiveis de desapropriagdo.

Duramente criticado pelo MST, que vé no projeto a aplicagdo de uma formula imposta pelo Banco Mundial com fins de debilitar
0s mecanismos de desapropriagdo e mercantilizar a terra, o Crédito Fundidrio havia sido rejeitado pelo governo Lula em um
primeiro momento, mas depois foi incorporado ao Plano Nacional de Reforma Agraria.

Segundo a pesquisa das ONGs Rede Social de Justiga e Rede Terra, feita em parceria com a Via Campesina Brasil, ha fortes
indicios de que a maioria dos beneficiados pelo programa ficardo inadimplentes, agora que terminou o prazo de pagamento da
primeira parcela da divida com o governo.

Sem especificar o que foram projetos da era FHC e quais ja se beneficiaram de mudancas introduzidas na gestdo Lula, que
incluem financiamento da produg&o e servigos técnicos no pacote, o estudo aponta que 81% dos entrevistados - no total de
1.677 pessoas de 13 estados — ndo sabem o valor dos juros que deverdo pagar, 36% nao sabem em quantas prestagdes
financiaram a terra, 48% desconhecem as penalidades da inadimpléncia e 47% afirmaram que ndo produzem o suficiente para
quitar suas dividas.

A pesquisa também apontou outros problemas, como falta de transparéncia e corrupgéo: 48% dos entrevistados afirmaram que
as terras compradas eram improdutivas e poderiam ter sido desapropriadas para fins de reforma agraria, 54% ndo tiveram
acesso ao contrato de compra e venda das areas, 35% ndo escolheram as terras que forma compradas, 41% ndoparticiparam
das negociagdes de aquisicdo das areas e 16% citaram casos explicito de corrupgdo na negociagdo.

O agricultor Leonardo da Silva, um dos beneficidrios do programa em Pedro Osoério, RS, relatou que em sua cidade foi o prefeito
que criou uma associacdo de agricultores e realizou as negociagdes com o credito fundidrio com a promessa de criar uma
cooperativa que prestaria servigos ao municipio.

“Isso ndo se cumpriu. Nos colocaram em uma terra improdutiva, tivemos que assinar ainda uma promisséria com o antigo dono
da terra, ndo recebemos nenhuma assisténcia técnica, ndo ha escolas ou outros servigos no local, e muita gente estd
abandonando a area porque ndo tem condigdes de pagar as dividas”, afirmou.

Segundo o secretario da campanha pela reforma agréria da Via Campesina, o hondurenho Rafael Alegria, esses dados devem
ser levados a FAO para justificar a demanda de abandono das politicas implementadas pelo Banco Mundial. O movimento
também pedird ao governo brasileiro que cancele o programa e o substitua pela aplicacdo do decreto 433, que autoriza o Incra
a adquirir terras, com pagamento a vista das benfeitorias e em Titulos da Divida Agraria (TDA), resgatdveis de dois a cinco
anos, da terra nua.

22



http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfim?materia_id=10130&alterarHomeAtu
al=1

REFORMA AGRARIA

Via Campesina devera defender reciclagem da FAO em Porto Alegre

A organizagdo internacional de entidades camponeses deve trazer mais de 100 agricultores de todos os continentes para as atividades
paralelas a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria da FAO, que acontece em Porto Alegre de 7 a 10 de margo. Contraria a
intervengdo de instituicdes como a OMC e o Banco Mundial na agricultura, ela defende mais protagonismo da ONU e da FAO no setor.
Antes, porém, 6rgdos tém de mudar.

Verena Glass - Carta Maior

SAO PAULO - A organizacdo internacional de entidades camponeses Via Campesina tem se firmado mundialmente - e com
peso especial nos paises em desenvolvimento - como o principal movimento social de resisténcia as investidas das grandes
multinacionais de alimento, sementes e insumos sobre os modelos de produgdo e comercializagdo agricolas. Foi a principal
responsavel pelos protestos durante as clpulas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 2003, em Cancun (México), e
2005, em Hong Kong, quando exigiu a retirada do tema agricultura das negociagBes do 6rgdo; tem despertado atengdo
internacional por sua luta contra os cultivos e as sementes transgénicas; e é uma das principais formuladoras de politicas por e
para a retomada da reforma agraria como mecanismo essencial do combate a fome e a miséria no mundo.

Para o més de margo, quando o Brasil serd palco de trés grandes debates internacionais no ambito das Nagdes Unidas
envolvendo as principais bandeiras da organizagdo - reforma agraria, com a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural (CIRADR), regras sobre produgdo e transporte de produtos transgénicos, com a Reunido das Partes do
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (MOP-3), e uso e preservagdo dos recursos naturais, com a Conferéncia das Partes
da Convengdo sobre Diversidade Biolégica (COP-8) -, a Via Campesina esta preparando uma série de atividades para as quais
deve trazer mais de 100 agricultores de todas as partes do mundo.

No &mbito da CIRADR, que acontece de 7 a 10 em Porto Alegre, além de se articular com movimentos de outros setores, como
indigenas, pescadores, mulheres, trabalhadores rurais, pastores etc, a Via deve concentrar seus esforgos em duas frentes:
fortalecimento das campanhas internas e incisdo sobre as politicas governamentais, tanto através do didlogo quanto pela
pressao.

Antecedendo a CIRADR, nos dias 4 e 5 a organizagdo faz o segundo encontro mundial de sem-terra, reunindo representantes
de grande parte dos paises onde a luta pela terra é mais forte, como Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, India, Espanha (Catalunha),
Mali, Senegal, Mogambique, Zimbabue, Africa do Sul, Paraguai, Argentina, Bolivia e Brasil.

“Sera um encontro mais organico, de intercambio e de definicdo da posigdo da Via em relagdo ao CIRADR, ja que as posicdes
sobre a reforma agraria ja estdo postas. Basicamente, defendemos uma alteragdo radical das estruturas fundiarias. Na Europa,
nos EUA e no Canada, por exemplo, ndo existe mais terra disponivel, ndo se tem acesso a terra. Sobre os mecanismos de luta,
em todo o mundo a principal forma de presséo é a ocupagdo. Em Bangladesh, por exemplo, séo mais freqtientes do que no
Brasil”, diz Egidio Brunetto, coordenador nacional do MST e representante do movimento na Via Campesina.

De 6 a 9, a organizacgdo participa do evento paralelo a CIRADR, o Forum Terra, Territério e Dignidade, organizado pelo Comité
Internacional de Organizagdes Socais para a Soberania Alimentar (CIP), que devera discutir um posicionamento da sociedade
civil sobre reforma agraria e desenvolvimento rural para ser levado aos governos na Conferéncia oficial.

Apesar de ser um dos principais protagonistas da CIP, que ja elaborou um documento preliminar para o debate, a Via levara
seu proprio posicionamento, afirma Brunetto. “O evento da CIP contard com a participagdo de varios movimentos e ONGs
diferentes, nem sempre os posicionamentos sdo 0s mesmos, por isso teremos a nossa propria contribuigdo”, explica.

Segundo ele, a organizacdo enfatizara a luta contra a mercantilizagdo da terra, numa perspectiva de defesa de um modelo
agricola que priorize a produgdo de alimentos para o consumo local e nacional ante o modelo agroexportador, e que se
contraponha radicalmente ao que chama de reforma agraria de mercado, impulsionada pelo Banco Mundial (venda subsidiada
de terras no lugar de desapropriagao e redistribuicdo).

Nesse sentido, a Via também defende o que chama de uma cosmovisdo da terra que a coloca como um direito humano ou
patrimonio da humanidade, ndo passivel de apropriacdo individual, de mercantilizagdo ou de compra e venda. Segundo
Brunetto, o conceito de posse e o uso coletivo da terra preconizado pela organizagdo, com um tipo de titulagdo que ndo permita
a sua comercializagdo, se baseia no principio de que os recursos naturais e o ambiente ndo podem ser apropriados para ganhos
individuais contrarios a interesses coletivos. “Veja esta nova lei de florestas [PL gestdo de florestas, recentemente aprovado
pelo Congresso e que dard a empresas concessbes de explorar florestas publicas], iniciativas privadas ndo deveriam ter o
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direito de enriquecer com recursos que sao de todos”, afirma o coordenador do MST.

RELACAO COM GOVERNOS

“A Conferéncia Internacional para a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural representa uma ocasido fundamental de
encontro e didlogo com os governos, para tratar de uma questdo prioritéria para os movimentos sociais do mundo todo”, afirma
a convocatédria da Via Campesina para a CIRADR e o Férum paralelo.

Dialogar, segundo Egidio Brunetto, ndo significa, no entanto, estar em todos os espagos disponiveis na Conferéncia oficial.
Segundo o coordenador do MST, o movimento ndo deve ocupar, por exemplo, as vagas na delegagdo oficial brasileira
disponibilizadas pelo governo para a sociedade civil. Acampada no parque do Por-do-Sol, a Via, que, além dos cerca de 100
estrangeiros, contard com uma presenca de mais de 2 mil brasileiros, deve apostar nas mobilizagdes e na pressdo, explica.

Por outro lado, o didlogo ndo se dard numa relagdo de oposicdo da Via com a Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO) ou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os dois idealizadores a CIRADR, diz Brunetto. Mas serdo
cobradas mudangas de postura.

Em relagdo ao governo brasileiro, o problema maior, segundo Brunetto, é que o agronegdcio exportador se consolidou
claramente como a politica oficial do pais. Sobre a reforma agraria, ele concorda que houve avangos nos uUltimos anos, “mas é
obrigagdo [do governo Lula] fazer mais do que o governo FHC”. J& a estrutura politica ndo mudou apesar de compensagdes
pontuais, afirma. “Na politica oficial do governo, ndo ha dinheiro para a reforma agraria, os produtos agricolas ndo tém prego, o
milho, a mandioca, o feijdo estdo tdo baratos que o agricultor ndo se sustenta. A Conab (Companhia Nacional de Abastecimento)
também né&o tem dinheiro para comprar a produgdo dos agricultores conforme proposto, as quantidades adquiridas pelo

governo sempre sdo muito pequenas”, exemplifica.

No é&mbito dos debates e das negociagdes internacionais, a exigéncia da Via Campesina de que a agricultura ndo esteja entre os
setores regulados pela OMC vem acompanhada, em certo grau, da proposta de que as Nagdes Unidas e seus organismos
voltem a ser os protagonistas nesta drea. O problema, aponta Brunetto, é que, apesar da preméncia de que a ONU recupere
seu papel, enquanto a Organizagdo e seus organismos, como a FAO, estiverem subordinados aos interesses e ao poderio dos
EUA, um maior protagonismo ndo trard mudangas nas politicas praticadas atualmente.

“A FAO tem que ser reciclada, do jeito que estd ndo cumpre sua fungdo. Hoje, a discussdo seré essa, as mudangas necessarias,
mas o debate sobre a questdo ndo se resumira a CIRADR, deve ser aprofundada para além da Conferéncia”, afirma Brunetto.
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CONFERENCIA DE REFORMA AGRARIA

Agronegocio e reforma agraria sao conceitos excludentes, dizem movimentos

H& menos de um més da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural da ONU, movimentos camponeses
preparam evento paralelo e apresentam documento que coloca em xeque as bases da agricultura de mercado e sublinha a reforma
agraria como mecanismo essencial de desenvolvimento.

Verena Glass - Carta Maior

SAO PAULO - A Conferéncia Mundial sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da FAO (Organizacdo da ONU
para Agricultura e Alimentagdo), que acontece em Porto Alegre de 7 a 10 de margo, pretende recolocar na agenda global um
tema que foi discutido oficialmente pelo érgdo em 1979 pela Ultima vez. O motivo da retomada do assunto, depois de tanto
tempo, segundo a FAO, seria principalmente a necessidade de turbinar as engrenagens do combate a fome e a miséria,
previsto nas Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU (MDMs).

Ja os movimentos sociais do campo, em grande parte articulados na Via Campesina, garantem que foram a pressdo e as
elaboragdes da sociedade civil que levaram a ONU a reconhecer a Reforma Agraria como uma tematica atual e premente,
principalmente diante do fato - defendem - de que o modelo dominante do agronegdcio exportador ndo apenas ndo combate,
mas é um dos causadores da pobreza no campo. Este é, alids, o principal foco do documento que sera discutido na conferéncia
paralela da sociedade civil durante a CIRADR, e posteriormente apresentado ao evento oficial.

Da perspectiva da FAO e dos governos, o debate da Conferéncia oficial se dara sobre cinco eixos (ou textos-base) que discutem
politicas e praticas de promogdo da reforma agraria, acesso a terra, a insumos agricolas e a servigos agrarios, a relagéo da
reforma agraria com a justica social e o desenvolvimento sustentavel, e soberania alimentar e acesso aos recursos naturais.
Outros temas, como dimens&o de género, condigdo dos trabalhadores rurais assalariados, agricultura familiar, grupos némades
e sedentarios, povos indigenas e minorias étnicas, uma legislagdo restritiva com relagdo a superficie maxima das propriedades
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agricolas, direito ambiental, relagdo entre seguranga alimentar e seguranga nos sistema de propriedade da terra,
desenvolvimento territorial, as dimens&es cultural e de biodiversidade dos sistemas agrarios, e o papel do Estado e do mercado
na reforma agraria, poderdo entrar no evento oficial de forma transversal.

Por sua vez, a conferéncia paralela Terra, Territério e Dignidade, organizada pelo Comité Internacional de Planejamento de
OrganizagOes Sociais para a Soberania Alimentar (CIP), com apoio logistico do governo brasileiro e da propria FAO, pretende
politizar o debate ao cobrar posicionamentos claros sobre questdes delicadas, como o apoio dos governos e das instituigdes
financeiras internacionais a politicas de concentragdo de terra, empobrecimento e dependéncia dos pequenos agricultores.

MODELOS EM DEBATE

O questionamento sobre as causas que levaram o campo a ser, em grande parte do mundo, um pdlo concentrador de pobreza
e fome, como constatou a prépria FAO, é a premissa do documento do CIP. Grosso modo, entre as origens da miséria rural, o
CIP aponta: primeiro, a expulsdo renitente de pequenos agricultores, povos indigenas e autdctones das terras mais férteis e
agriculturadveis por grandes produtores, e seu deslocamento para areas periféricas inférteis, de dificil cultivo e com caréncia de
agua.

Segundo, a adogdo mundial do modelo de produgdo agroexportador, acompanhado de uma série de politicas de achatamento
dos pregos dos produtos agricolas e a inviabilidade da agricultura de menor escala (inclusive através da pratica do dumping),
acordadas em instancias supranacionais como a OMC. Terceiro, a imposigdo de uma agricultura tecnificada e dependente de
avangos tecnoldgicos inacessiveis aos pequenos agricultores, e a introdugdo forgada de elementos como os transgénicos.
Quarto, a privatizagdo de servigos como assisténcia técnica, crédito agricola e a adogdo da reforma agraria de mercado,
implementada pelo Banco Mundial.

Para enfrentar estes problemas, afirma o documento do CIP, ndo existe meio termo: ha que se efetuar uma reforma agraria
redistributiva que atinja as terras produtivas, e portanto, o latifindio. “Se mantida a tendéncia da concentragéo crescente da
terra, acompanhada pela agricultura orientada para a exportagdo, serd impossivel atingir-se a sustentabilidade social e
ambiental”, preconiza.

Por outro lado, “quando uma parcela significativa de terra de qualidade foi verdadeiramente distribuida a uma maioria de
pobres rurais, com politicas comerciais e econémicas favoraveis a uma agricultura familiar de sucesso, e quando o poder das
elites rurais de distorcer e capturar politicas foi quebrado, os resultados invariavelmente foram de uma redugéo real e
mensuravel da pobreza e a melhora da qualidade de vida das pessoas”, diz o CIP, citando como exemplo os processos de
reforma agréria no Japdo, na Coréia do Sul, em Taiwan, na China e em Cuba.

Nesta direcdo, da mesma forma em que a expulsdo dos pequenos agricultores e das comunidades tradicionais das terras mais
produtivas levou a sua incursdo sobre areas de floresta e recursos naturais de forma muitas vezes insustentavel, criando o
bindmio miséria/destruicdo ambiental, o CIP defende que, dadas as condicGes dignas de trabalho e sobrevivéncia, sdo estes os
atores e é a agricultura familiar os mais habilitados para implementar o desenvolvimento sustentédvel e a preservagdo do
ambiente e dos recursos naturais.

Os movimentos sociais também demandam a adogdo do conceito de territério, mais do que o de “terra”, para os povos
indigenas e originarios, concedendo-lhes a soberania sobre os mesmos. E, sobretudo, o conceito de soberania alimentar como
indissociavel da reforma agraria e do desenvolvimento rural.

“Os pilares mais importantes da soberania alimentar incluem o reconhecimento e o reforgo do direito a alimentagdo e a terra; o
direito de cada nagdo ou povo de definir suas préprias politicas agricolas e alimentarias; o respeito do direito dos povos
indigenas aos seus territérios e dos ribeirinhos/pescadores as dreas de pesca; o afastamento das politicas de livre comércio e a
priorizagdo da produgdo para os mercados local e nacional; uma reforma agréria genuina; e uma agricultura familiar
sustentdvel e baseada nas pratica agroecoldgicas”, defende o CIP.

TITULACAO

Uma questdo que pode trazer discordancias internas por seu carater polémico é a critica a alguns pontos do que a Via
Campesina (e o documento do CIP) define como reforma agraria de mercado; ou, mais especificamente, os pontos que tratam
da titulagdo da terra e do Banco da Terra.

“Acelerar politicas de titulagdo de terra desenhadas pelo Banco Mundial, ser um facilitador dos mercados de terra e promover o
crédito do tipo Banco da Terra para compra de areas pelos pobres é a chamada reforma agraria de mercado ou negociada. (...)
Programas de titulagdo podem levar a novas perdas de terra, como na Tailandia, conflitos, como no México, e o custo dos
Bancos da Terra torna seus presumiveis objetivos dolorosamente inadequados se comparados a magnitude do nimero de sem-
terras, como na Guatemala”, argumenta o CIP.

No Brasil, organizagdes como a Contag defendem o Banco da Terra, e a titulagdo definitiva de dreas de posse é uma

reivindicagdo antiga de ribeirinhos, comunidades tradicionais e assentados. J& o MST defende uma forma de concessdo de uso
das terras que ndo permita a sua alienagdo ou venda.
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INTERFACES

Segundo os organizadores da conferéncia paralela, as posigdes finais da sociedade civil - que terd uma representagdo de 50
pessoas na CIRADR, além dos que integrardo as delegagdes oficiais (na brasileira, serdo oito representantes dos movimentos
sociais) — deverdo ser apresentadas aos governos no penultimo dia da Conferéncia. Qual a forga de incidéncia sobre a
plataforma politica final da CIRADR e da FAO ainda é uma incdégnita. “Mas vamos estar mobilizados e fazendo presséo”,
garantem os dirigentes do MST.

Ja o governo brasileiro, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), vem tentando construir uma agenda de
consenso. Tanto que as posicées do pais devem refletir o debate do Comité Brasileiro do CIRADR, composto por representante
de todos os movimentos sociais envolvidos no debate da reforma agréria, afirma o coordenador do Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural (Nead) do MDA, Caio Galvdo. E garante: “o que esta colocado no debate do Comité Brasileiro reflete
uma visdo compartilhada por muitos e certamente incidira sobre os resultados da conferéncia e seus desdobramentos”.

Especificamente sobre as politicas nacionais, o coordenador do Nead avalia que o pais estd em um estagio bom. “O Brasil é o
Unico pais do sul do mundo em que o Estado criou e estd ampliando politicas de acesso a terra combinadas com o apoio a
produgédo e acesso a direitos. Existe algum outro pais onde ha crédito subsidiado, seguro, programa de comercializagdo,
assisténcia técnica, Pronera e um volume tdo expressivo de investimentos em infra-estrutura? Claro que muito precisa ser feito,
ja que estas politicas estdo em diferentes estagios de implementagéo e consolidagdo”, argumenta.

Ja o assunto titulagdo recebeu uma atengdo especial do governo, principalmente na Amazénia com o projeto de ordenamento
fundiario, diz Galvdo. Para ele, este é um debate que o MST e a Via Campesina precisam amadurecer. “Veja o que esta sendo
feito no Para: uma agdo do Estado que se associa as lutas e as experiéncias das comunidades tradicionais para estabelecer um
novo padrdo de ocupagdo da Amazonia. O que ocorre & é mais do que mudar a estrutura fundiaria, € mudar o padrdo de
desenvolvimento, via combinagdo de criagdo de unidades de conservagao, Resex, PDS, projeto de assentamento florestal,
criagdo de infra-estrutura e montagem de uma nova presencga do Estado. Trata-se de eliminar o latifundio grileiro, organizar a
produgdo madeireira e estabelecer uma base econdémica centrada na combinagdo de atividades extrativistas associadas a
agregagao de valor”, explica.

- Fotos: Paulo Lima/MST

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia id=10075&alterarH
omeAtual=1

REFORMA AGRARIA

A agenda recuperada*

Co-idealizador e anfitrido da Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural da ONU em 2006, o Brasil se
prepara para construir uma posigdo politica que leve em conta a diversidade de experiéncias e posicionamentos da sociedade civil.
Primeiro debate sobre o apresenta esbogo da posigdo do pais.

Marco Aurélio Weissheimer - Carta Maior

“Reforma Agraria ndo é discutir um pedaco de terra, mas € discutir a vida do ser humano como um todo”.
Raimunda Gomes da Silva, quebradora de coco, integrante do Conselho Nacional de Seringueiros

Cerca de 40% da forga de trabalho do mundo hoje vivem no campo, abrangendo uma populagdo estimada entre 2 e 3 bilhdes
de pessoas. Esse dado, apresentado pelo economista Ignacy Sachs, no primeiro dia da Oficina Preparatdria para a Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR-FAO), ja seria suficiente para justificar a atualidade da
agenda da Reforma Agraria. Atualidade esta, questionada nas ultimas décadas pelos defensores de um modelo econémico que
associou o trabalho rural ao atraso, igualou a modernidade a vida urbana e condenou a Reforma Agraria como uma pauta
anacroénica e inutil. Mas os niumeros citados pelo Diretor Honorario de Estudos da Escola de Altos Estudes em Ciéncias Sociais,
de Paris, vieram acompanhados de diagndsticos que desmentem o elogio deslumbrado de uma modernidade que segue
expulsando, todos os anos, milhdes de pessoas do campo para a periferia das cidades. Outros nimeros, relativos a realidade
brasileira, reforgam essa percepgdo. O Brasil possui 4,8 milhdes de estabelecimentos rurais. Destes, 4,1 milhGes sdo
estabelecimentos de agricultura familiar, sendo responsaveis por 77% dos empregos rurais e 60% da produgdo de alimentos no
pais. Em 2003, as cadeias produtivas da agricultura familiar respondiam por 10% do PIB brasileiro.

Alicercados nestes nimeros, os debates da oficina preparatéria a conferéncia internacional da FAO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentag&o e a Agricultura) que sera realizada em Porto Alegre, de 7 a 10 de margo de 2006, apresentaram,
sobretudo, a atualidade de uma agenda recuperada. A expressao justifica-se pela histdria recente do debate sobre a Reforma
Agraria e o Desenvolvimento Rural. A Ultima conferéncia internacional da FAO sobre o tema foi realizada ha 27 anos, no ano de
1979. O siléncio que se seguiu é elucidativo a respeito do que se passou no mundo neste periodo. E esse siléncio foi
radiografado no debate realizado no auditério do Itamaraty, uma iniciativa do Comité Brasileiro, coordenado pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério das Relagdes Exteriores, e composto por 29 entidades da sociedade civil e 6rgdos
federais, e o escritério da FAO no Brasil. Uma das informacdes esquecidas que a radiografia mostrou foi a de que o processo
histérico de ocupagdo de terras levou a conformagdo de um modelo agrério que coloca o Brasil entre os paises com os maiores
indices de concentragdo de terras do mundo. A conferéncia organizada pela FAO sera uma grande oportunidade para atualizar o
debate sobre essa realidade.

Criada em 1945 com o objetivo de combater a fome no mundo, a FAO experimentou uma inflexdo em seu trabalho ja no ano
seguinte, a partir da publicacdo do livro “Geografia da Fome”, de Josué de Castro. Ganhou intensidade ai, de um modo mais
potente, o debate sobre a posse da terra. Uma das coisas que esse debate vai mostrar é a relagdo intima entre pobreza, fome,
concentragdo de terra e de renda, uma conexdo que vai conter o crescimento da agricultura. No decorrer da década de 50, a
FAO comegou a discutir o conceito de propriedade. Na década seguinte, intensificou-se o debate sobre as relagdes entre fome,
pobreza e acesso a terra, processo que vai culminar, em 1979, com a realizagdo da primeira conferéncia internacional sobre
Reforma Agraria, que teve como documento final a “Carta do Camponés”. A partir dai, veio um periodo de siléncio, um siléncio
na verdade atravessado por acontecimentos bastante ruidosos que aumentaram a expulsdo de homens e mulheres do campo e
ajudaram a engrossar os bolsGes de pobreza nas periferias urbanas. Em 1992, lembrou Paulo Groppo, a FAO chegou a ser
pressionada para retirar o tema da Reforma Agraria de sua agenda, o que levou a organizagdo a pensar sobre essa pauta com
mais profundidade. Foi um periodo também, onde os agricultores e suas organizagdes foram submetidos a um intenso processo
de exclusdo.

O que emergiu da radiografia desse siléncio de 27 anos? Em primeiro lugar, um diagndstico sobre o crescente processo de
exclusdo de milhdes de pessoas, expulsas de suas terras e despejadas nas periferias pobres de médias e grandes cidades. Um
processo repetido no Brasil e em varias outras partes do mundo. Como lembrou o ministro interino das Relagdes Exteriores,
Samuel Pinheiro Guimardes, uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira segue sendo a desigualdade social, a
concentragao de renda e de propriedade. Historicamente, esse processo de concentragao esteve associado, entre outras coisas,
ao latifundio e a escraviddo. O latifindio segue sendo uma realidade e a escraviddo deu lugar as suas expressdes modernas, o
trabalho escravo, o trabalho infantil. A agenda da Reforma Agraria bate de frente com essa realidade e, ao mesmo tempo, é
desafiada por ela.

Um dos maiores desafios é explicitar com mais clareza a relagdo entre a questdo agraria e o modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais. O Brasil mudou muito nas ultimas décadas, tornando-se um pais predominantemente urbano. No entanto,
ao lado dessa urbanizagdo crescente e da constituigdo de imensas concentragdes populacionais nas regides metropolitanas, a
grande maioria dos municipios brasileiros segue tendo sua dinamica econdmica e social marcada pelas atividades rurais,
agricolas e ndo-agricolas. No campo, o chamado agronegdcio é considerado por muitos a expressdo da modernidade no setor
rural. No entanto, a maior parte dos alimentos consumidos pela populagéo é produzida pelos agricultores familiares.
Agricultores estes, homens e mulheres, que sofrem uma constante pressdao dos mecanismos que alimentam o processo de
concentragdo de riqueza, propriedade e poder na sociedade brasileira. Ou seja, confrontar a estrutura agraria do pais implica
contestar o proprio modelo de desenvolvimento que privilegia, entre outras coisas, a grande propriedade, o mercado externo e
a desregulamentagdo do trabalho na cidade e no campo.

Um problema global

E neste contexto que deve ser entendida a frase de Samuel Pinheiro Guimardes: “a Reforma Agraria ndo é apenas um tema de
politica interna”. Na verdade, o debate sobre esse tema estd intimamente ligado ao debate sobre qual o modelo de
desenvolvimento que se quer para o pais e, em que medida, esse modelo determina a insergédo do Brasil no mundo.
Reconhecer a natureza e o significado dessa relagdo € o primeiro passo para entender ndo so6 a atualidade mas também a
amplitude da pauta da Reforma Agraria. Uma das coisas que a conferéncia de margo de 2006 pretende fixar é que essa
amplitude é global e passa por temas como meio ambiente, comércio, desenvolvimento, energia, seguranga alimentar,
discriminagdo contra mulheres e opressdo étnica, entre outros. A urgéncia que esses temas adquirem hoje deve-se, em certa
medida, a interdigdo imposta a eles por um modelo econémico hegemdnico que chegou a apregoar o fim da histéria. O
crescente clima de instabilidade social, politica e ambiental, em escala global, provocou rupturas nesta interdigdo.

Rupturas provocadas também por repetidas erupgdes de violéncia, como a que surpreendeu os franceses neste inicio de
novembro, como assinalou José Tubino, representante da FAO no Brasil. Uma convulsdo urbana, cujos agentes centrais sdo
jovens desesperados e desesperangados, sem oportunidade de emprego e sem perspectiva de futuro. Uma realidade conhecida
em centenas de médias e grandes cidades, que passaram a abrigar barris de pdlvora, prontos a explodir quando menos se
espera. O que isso tem a ver com o debate da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Rural? Nos explosivos cinturdes de
periferia que circundam as cidades, ha milhGes de pessoas que foram expulsas de suas terras, uma exigéncia da
“modernizagdo” industrial que prometeu conduzir o mundo a um periodo de paz e prosperidade. Passaram-se os anos e, no
lugar da paz e da prosperidade, instalaram-se a violéncia e a auséncia de perspectivas. Chegamos até ai ndo por acaso, mas
por escolhas politicas e econ6micas muito bem identificadas.

O diretor da Divisdo de Desenvolvimento Rural da FAO e secretario do Comité Organizador da conferéncia de Porto Alegre,
Parviz Koohafkan, apontou a légica geral que regeu tais escolhas. No contexto internacional, um modelo de globalizagéo
baseado no capital financeiro que trouxe como saldo negativo a exclusdo social, o crescimento da pobreza e da desigualdade
social e a destruicdo ambiental. Esse modelo veio acompanhado de politicas econémicas que desfavoreceram o setor rural,
particularmente os pequenos agricultores e agricultoras que trabalham em regime familiar e as comunidades rurais tradicionais,
e promoveram a degradagdo da terra, dos recursos hidricos, do ar e da biodiversidade. Tal cenario justifica, por varios motivos,
a importancia e a urgéncia da agenda da Reforma Agraria. O principal deles estd baseado na compreensédo de que ela é uma
condigdo necessaria para enfrentar esses problemas. E é necessaria porque a critica desse modelo concentrador, destruidor e
excludente anda de mdos dadas com a defesa da agricultura familiar e das comunidades rurais como fator de redugdo da
pobreza e da exclusdo nas cidades, além de ser uma condigdo para a melhoria da seguranga alimentar.

Uma construgdo coletiva

A hegemonia desse modelo de globalizagdo foi tal que as pautas da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Rural foram quase
varridas do mapa politico internacional, um processo que se aprofundou a partir dos anos 80. Nas duas décadas anteriores, a
Reforma Agraria era uma iniciativa de governos que conseguiu alguns avangos significativos. A era de predominio do
capitalismo financeiro ndo sé bloqueou esse processo como provocou varios recuos. A entrada em cena de novos movimentos
sociais, organizados a partir da mobilizacdo de agricultores sem-terra, de pequenos agricultores, povos indigenas e outras
populagdes rurais tradicionais, foi fazendo com que, aos poucos, a agenda da terra comegasse a ser recuperada. Iniciativas
como a do governo brasileiro, de implementar, com todos s seus limites, um Plano Nacional de Reforma Agraria, alimentaram e
fortaleceram a esperanga dessa retomada. E chegamos hoje a um renovado didlogo entre governos, organismos internacionais
e movimentos sociais para tentar recolocar, de uma vez por todas, esse debate em escala global.

Essa retomada estéd acontecendo de um modo distinto aquele verificado em outras épocas, quando os governos eram os
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principais protagonistas do debate sobre a questdo agraria. A metodologia de construgdo da CIRADR é um exemplo disso. Na
abertura da oficina preparatéria, os representantes da FAO elogiaram o processo de consulta implementado pelo governo
brasileiro junto a organizagdes sociais para a definigdo de uma agenda minima comum a ser levada a Porto Alegre. Neste
processo de construgdo coletiva, os canais de didlogo estendem-se também a outras areas. A Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, que sera realizada em dezembro de 2005, integrou-se também na preparagéo do encontro para discutir Reforma
Agréria e Desenvolvimento Rural. No plano internacional, a FAO, através do comité organizador do evento, desenvolveu um
processo de consultas e debates envolvendo de 15 a 20 paises. Por influéncia brasileira, admitiu Flavio Perri, representante do
Brasil na FAO, a organizagdo abriu o processo de construgdo da conferéncia para a sociedade civil.

A escolha metodoldgica estéa relacionada também a um dos efeitos negativos do atual modelo de globalizagdo: o déficit
democratico e a destruicdo dos espacos de didlogo e debate. A conferéncia paralela, que tradicionalmente acompanha os
eventos da ONU, pretende inovar neste aspecto, com a construgdo de pontes entre os dois encontros (o oficial e o paralelo),
através de intervengdes o mais paritarias possiveis e com um representacdo mais proporcional de participantes do férum
paralelo no oficial. Ndo se trata aqui apenas do reconhecimento da importéncia do método participativo, mas também da
compreensdo de que os problemas em cada pais sdo muito diferentes e que, somente um didlogo aberto entre essas diferengas,
pode auxiliar na identificacdo de problemas e estratégias comuns.

A questdo da democracia atravessa esse debate de diferentes maneiras. Como lembrou a ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva, a proposta de democratizagdo do acesso a terra esta relacionada aos debates sobre novos paradigmas de
desenvolvimento sustentavel, a defesa da preservagdo dos conhecimentos tradicionais das populag@es rurais, a seguranga
alimentar, entre outras. Temas que mostram, segundo ela, a necessidade de construir uma ponte entre a tradigao e a
modernidade e de olhar para esses conceitos e problemas com uma nova perspectiva cultural e ética. Afinal de contas, em um
mundo onde cerca de 2 bilhdes de pessoas passam fome, o tema da segurancga alimentar ndo pode ser tratado meramente
como uma questdo técnica a ser resolvida por especialistas.

Fortalecer a cultura da Reforma Agraria

As ramificagBes culturais do debate sobre a questdo agraria podem ser mais profundas do que parecem. O ministro-chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Luiz Dulci, citou um obstaculo a ser vencido nesta diregdo. Mais uma vez, aqui, a
referéncia a hegemonia neoliberal nos anos 90 é inevitavel. Além de estigmatizar a questdo agraria como algo superado, essa
hegemonia fortaleceu forgas politicas que trabalharam - e seguem trabalhando - cotidianamente para desqualificar esse debate,
como se fosse uma questdo residual de menor importancia. No Brasil, assinalou Dulci, ha forgas que ndo se assumem como
adversarios da Reforma Agraria, mas que sdo adversarias dela de fato. E com poder de influenciar a opinido publica. Dai a
necessidade de fortalecer a cultura da Reforma Agréria e qualificar o debate conceitual em torno dessa agenda.

A amplitude desse debate conceitual deve ser uma das novidades da conferéncia de Porto Alegre. O ministro do
Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, relacionou alguns dos novos temas que ja integram esse debate: quilombolas,
povos indigenas, igualdade de género e acesso a direitos. E ndo o integram de um modo isolado, mas no contexto da discusséo
sobre a necessidade de construgdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento para o Brasil e da defesa do fortalecimento
dos organismos multilaterais por uma nova agenda global. Na avaliagdo de Rossetto, a agenda sobre politicas agricolas ndo
pode estar concentrada exclusivamente no ambito das negociagBes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Na reunido de
Hong Kong, lembrou, mais uma vez serdo as politicas agricolas que expordo aos maiores contradicdes do modelo atual de
comércio internacional. E ndo ha como a FAO n&o ter um papel protagonista neste processo. Apos 27 anos, a FAO tera essa
oportunidade agora. A conferéncia de Porto Alegre representara uma oportunidade também para o resgate de algumas idéias e
conceitos, cuja morte ja havia sido decretada pelos partidarios do modelo econémico hegemonico hoje. Idéias e conceitos que
podem contribuir fortemente para a proposta de fortalecimento da cultura da Reforma Agraria junto a sociedade.

Idéias para uma nova agenda

Uma dessas idéias, muito discutida nos anos 60, foi destacada por Ignacy Sachs. Ela defende que é possivel avangar muito com
um modelo de crescimento puxado pelo emprego sempre que haja, ao mesmo tempo, uma grande produgdo de alimentos para
enxugar a maior demanda resultante de um crescimento da massa salarial. Isso é o bé-a-ba de Keynes, lembrou. Muitos
economistas sustentam que paises como o Brasil ndo podem ter grandes taxas de crescimento, pois isso aqueceria
demasiadamente a economia, elevando muito o nivel de consumo e, por conseguinte, trazendo a volta da inflagdo. Mas,
segundo a idéia citada por Sachs, ndo ha risco de inflagdo se existir capacidade de langar no mercado bens de salario que
enxuguem uma maior demanda. Os alimentos sdo justamente os maiores bens de salario. Ou seja, uma Reforma Agraria e um
projeto de desenvolvimento rural que estimulem a produgdo de alimentos para o mercado interno poderiam ser poderosos
instrumentos para alavancar o crescimento da economia de um modo sustentavel.

Outra idéia que aponta nesta mesma direcdo é a de um desenvolvimento territorial participativo e negociado, que vem sendo
desenvolvida pela FAO. Uma proposta que também prioriza a agricultura familiar e a produgdo de alimentos para os mercados
nacionais. No inicio da oficina preparatdria, alguém disse que essas idéias haviam sido jogadas para escanteio nos Ultimos anos.
Sachs corrigiu: elas ndo foram jogadas para escanteio, foram expulsas de campo com cartdo vermelho. E quais sdo as chances
reais delas voltarem ao jogo agora? No caso do Brasil, apesar de todos os limites e contradigdes que atravessam o governo Lula,
a implementagdo do Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, o Fome Zero e o fortalecimento dos movimentos sociais do
campo ajudaram a criar um terreno mais favoravel para o seu florescimento. Em outros paises, ao contrario, o que se deu foi
um processo de contra-reforma agraria, de adogdo de politicas para desfazer avangos que haviam sido conquistados.

Por isso, registrou ainda o economista, nada melhor do que realizar uma conferéncia de Reforma Agraria em um pais onde ela
faz parte da agenda politica. Esse clima mais favoravel, comparativamente ao que se verifica em outros paises, é um fator que
oferece mais tempo e espago para investigages conceituais e metodoldgicas importantes. Como, por exemplo, estabelecer
uma tipologia de reformas agrarias, prop6s Sachs. Temos, um leque de modelos, a Reforma Agraria de mercado defendida pelo
Banco Mundial (onde ndo ha indenizagdo mas operagdes negociadas de compra e venda) e a Reforma Agraria feita com
desapropriagbes sem pagamento de indenizagdes. Entre esses dois modelos extremos, o uso de indenizagbes é o padrdo mais
comum em todas as partes do mundo. Segundo Sachs, vale a pena resgatar essa histéria e concentrar nosso estudo em uma
questdo fundamental: por que esse segundo tipo de Reforma Agraria ndo avangou como deveria ter avancado?

A resposta a essa questdo certamente tem a ver com o periodo de hegemonia do modelo neoliberal descrito acima e com a
expulsdo que atingiu a questdo agraria como um fator relevante para o desenvolvimento de um pais. Mas refletir sobre as
implicagbes de tais perguntas ajuda a entender qual o modelo de Reforma Agraria que pode ser buscado hoje, nas condigGes
atuais do mundo. Neste modelo a ser buscado, o acesso a terra certamente é um primeiro passo. E certamente n&o é o Unico.
Qualquer proposta séria nesta area deve ter a forma de um feixe de politicas publicas simultédneas que garantam, além do
acesso a terra, acesso a conhecimento técnico, a equipamentos, a crédito e, importante ndo esquecer, a mercados. Outra
preocupacdo dessas politicas, defendeu Sachs, estd relacionada a organizagdo das entidades que surgem do processo de
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Reforma Agraria.

Defensor do empreendedorismo coletivo, ele advertiu que ndo é suficiente distribuir terra e deixar os agricultores se virarem
por conta. A terra precisa vir acompanhada de um conjunto de politicas de apoio e cooperacgdo. Ai aparece mais um dos lagos
que vincula a agenda especifica da questdo agraria com a pauta mais ampla acerca de qual modelo de desenvolvimento
queremos. Pois, pressupor a necessidade de um feixe de politicas publicas tais como as descritas acima, implica defender a
existéncia de um Estado desenvolvimentista, outra idéia que foi escanteada ou expulsa de campo, como prefere dizer Sachs. A
aposta é que, em virtude do agravamento de um conjunto de problemas sociais e ambientais, essas idéias interditadas estdo
ganhando uma nova oportunidade.

Ha muita gente que diz que o rural pertence ao passado para defender a transferéncia das populagdes rurais para as cidades.
Mas o que seria exatamente um campo sem homens, considerando que 40% da forga de trabalho, algo entre 2 e 3 bilhdes de
pessoas, seriam jogadas para favelas e zonas de periferia? Sachs perguntou e ele mesmo respondeu: isso ndo € um processo

de urbanizagdo, mas sim um processo de éxodo forcado do campo. As pessoas submetidas a esse tipo de deslocamento passam
a viver num purgatoério. Na melhor das hipoteses, elas sdo candidatas a serem urbanizadas. Assim, é o préprio desenho de
nossas cidades que estd em xeque quando pomos em evidéncia essas distorgdes gritantes. Como estdo, elas se tornaram
aglomerados altamente instaveis e potencialmente explosivos. O que é mais incrivel é que, apesar desse quadro, o rural siga
sendo estigmatizado por muitos como um sinénimo de atraso. Nossas grandes cidades seriam a expressdo do avango, portanto?
Quem mora nelas ou as conhece terd muita dificuldade de entender esse conceito de “avango”. Esses seriam, segundo Sachs,
alguns dos principais imperativos sociais para justificar a atualidade e a urgéncia da questdo agraria..

Imperativos ambientais e energéticos

Mas esses imperativos ndo sdo apenas sociais. Ha aqueles de natureza ambiental também, acrescentou o economista.
Agricultores familiares, quando enquadrados em politicas de desenvolvimento, tornam-se os maiores defensores do meio
ambiente. Para Sachs, a melhor maneira de proteger o meio ambiente ndo é deixar o homem de fora dele, criando grandes
reservas naturais inacessiveis ao homem. O caminho seria outro: ndo deixar de fora, mas aprender a usar sem destruir. O
caminho da sustentabilidade ndo seria o caminho da criagdo de reservas simplesmente. O segundo imperativo ambiental
apontado por ele para justificar a importancia estratégica da Reforma Agraria estd relacionado a atual matriz energética do
planeta.

Um dado sobre o Protocolo de Kyoto explicita onde estd o “x” da questdo: mesmo se esse acordo for realizado em 100%, o que
é pouquissimo provavel para dizer o minimo, tera sido feito 6% do que precisa ser feito para reduzir de modo significativo o
atual nivel de emissdo de gases poluentes para a atmosfera. Além disso, o Protocolo de Kyoto deixa fora paises como a China
que caminha rapidamente para se tornar a segunda nagdo mais poluidora do planeta. Concluséo: se, em duas décadas, ndo
sairmos da energia fossil, vamos enfrentar problemas muito sérios. Onde entram a Reforma Agréria e o Desenvolvimento Rural
neste debate? Segundo Sachs, entram justamente na medida em que significam uma pecga-chave na construgdo de um novo
modelo energético global baseado em biocombustiveis.

Em 2005, ja estariamos comegando a assistir o inicio do fim da era do petrdleo. O que 30 anos de discurso ambientalista ndo
conseguiram, 6 meses de crise do prego do petrdleo conseguiram, ironizou. E claro que o petrdleo ndo vai desaparecer dentro
de alguns anos. Como lembrou Sachs, essas transigdes normalmente ndo se ddo por esgotamento fisico, nem por problemas de
escassez, mas por razbes de eficacia e da relagdo custo-beneficio. Foi assim quando saimos da lenha para o carvdo e, mais
tarde, quando saimos do carvdo para o petrdleo. Estariamos hoje em vias de entrar em um processo semelhante, em fungéo
das imensas potencialidades de energia renovavel a partir do uso de biomassa, a partir do uso de residuos que normalmente
ndo sdo aproveitados para nada. E o Brasil € um dos paises que tem o maior potencial para desenvolver uma espécie de
“Programa Manhattan de energia renovavel” (uma referéncia de Sachs ao projeto do governo dos EUA que reuniu uma elite de
cientistas internacionais para a criacdo da primeira bomba atémica). J& ha alguns projetos, ainda em fase inicial, que apontam
nesta diregdo, como é o caso do biodiesel. Isso abre possibilidades para biocombustiveis e, sobretudo, para uma nova fase de
desenvolvimento rural.

Mas a substituicdo do petréleo por biocombustiveis ndo esgota a necessidade de um novo modelo energético. O perfil essencial
dessa mudanga esta na outra ponta, no perfil da demanda, dos consumidores de energia. A agenda aqui também é desafiadora:
priorizar a construgdo de sistemas de transporte coletivo mais eficientes, diminuir a distancia entre o lugar que se produz e o
que se consome, redesenhar as cidades. E um programa de governo, praticamente. Tudo isso pode ser alavancado por politicas
publicas ou ser contrariado por elas. Essa ultima opgdo tem sido mais frequente. O fato é que o Brasil, um pais que tem seis
vezes mais terras que a Franga, esta sentado sobre uma grande oportunidade, possuindo condigdes altamente favoraveis para
construir um novo paradigma energético. A biodiversidade, a biomassa e a biotecnologia constituem, segundo Sachs, um tripé
estratégico capaz de engendrar um novo padrdo civilizatério.

No entanto, aqui cabe uma adverténcia: também é possivel produzir uma montanha de biocombustivel sem homens. Ou seja,
essa visdo ndo garante, necessariamente, um modelo que priorize a agricultura familiar. A ressalva feita por Sachs é
importante, entre outras razdes, por chamar a atengao sobre a complexidade e as armadilhas que podem estar no caminho da
construgdo de um projeto de desenvolvimento rural desconcentrador de propriedade e de renda. Serve também para alertar
sobre a importancia de estar preparado para responder a argumentos que pretendem desqualificar propostas alternativas ao
modelo do agronegdcio.

Um exemplo disso é o argumento que recorre a premissas ambientais para rejeitar a proposta de utilizagdo da biomassa para
produgdo de energia. Segundo esse argumento, ndo poderiamos permitir que problemas energéticos viessem a competir com
problemas de segurancga alimentar. Sachs responde: esse célculo ndo estd bem feito, falta uma visdo sistémica do problema e
ndo considera os sistemas integrados de producdo que permitem a poupanca de areas cultivadas. A maior licdo que os
ecologistas deram aos economistas, segundo ele, é que os modelos econdmicos tém que levar em conta as nogles de
ecossistema (sistemas integrados) e de residuo (que, normalmente, pode ser reaproveitado). Diante da crise energética que o
mundo vive hoje, um dos principais desafios politicos que se apresenta, defendeu ainda Sachs, é usar essa situagdo como uma
oportunidade, ndo para repetir experiéncias como a do Proalcool (implementada com concentragédo territorial e concentragdo de
recursos), mas para construir politicas de desenvolvimento rural direcionadas segundo o principio da FAO - desenvolvimento
territorial, participativo e negociado. Uma Ultima adverténcia: esse processo ndo deve ser pensado em abstrato, mas sim
ancorado em realidades concretas, considerando-se toda sua complexidade.

A agenda dos movimentos sociais

As propostas apresentadas até aqui para uma Reforma Agréria articulada com um projeto de Desenvolvimento Rural séo o
sonho de todos os movimentos sociais do campo e da cidade, como resumiu Paulo Carallo, da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). O problema é confronta-las com a realidade brasileira e ver o quanto ainda sdo um
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projeto a ser construido. A concentragdo fundidria segue sendo uma realidade, o agronegécio expande-se pelo Centro-Oeste e
Norte do pais com a monocultura da soja, sendo acompanhado por praticas de trabalho escravo e trabalho infantil. A violéncia
no campo segue matando trabalhadores rurais. Outros efeitos do agronegdécio séo a destruicdo do meio ambiente, o
aniquilamento da cultura camponesa e o aumento da populagdo das favelas urbanas. Todas essas conseqliéncias negativas séo
potencializadas pela perda da capacidade de intervengdo do Estado, apds duas décadas de politicas que defenderam e
praticaram seu desmantelamento.

Essas sdo as linhas gerais do cenéario no qual se movem os movimentos sociais. A Conferéncia de Porto Alegre serd uma
oportunidade ndo sé para elaborar uma proposta de desenvolvimento rural com Reforma Agraria, mas também de mostrar para
a sociedade os problemas do pais. Problemas que tém uma raiz estrutural, mas que foram agravados pela agressividade das
politicas neoliberais. Na avaliacdo de Rogério Mauro, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o capitalismo
na sua fase neoliberal ndo sé ndo deu conta de resolver o problema agrario, como o agravou, especialmente nos paises
periféricos. A agricultura desses paises, entre os quais o Brasil esta obviamente incluido, passou a ser controlada pelo capital
financeiro transnacional. Suas corporagdes controlam praticamente todos os processos de produgdo e comercializagdo,
condicionando fortemente a produgdo de alimentos.

Uma das consequiéncias perversas desta hegemonia foi que mais de um milhdo de familias de agricultores deixaram o campo
no Brasil, na década de 90. Além disso, ocorreu uma destruicdo intensa de empregos agricolas, aumento de concentragéo da
terra, do capital e, conseqlientemente, do poder politico. A Reforma Agréria foi expulsa do campo e o agronegdcio tornou-se o
simbolo da modernidade, alimentando um modelo agricola altamente concentrador de renda, voltada para o mercado externo e
com um grande potencial destruidor do meio ambiente. Neste contexto, assinalou Rogério Mauro, a Reforma Agréria passou a
ser tratada como uma mera politica compensatéria ou, pior, acabou engolida por movimentos de contra-reforma agraria.
Mesmo diante de tantas adversidades, os movimentos sociais do campo conseguiram ajudar a recolocar a Reforma Agraria de
volta ao debate internacional. O futuro da experiéncia brasileira, através do Plano Nacional de Reforma Agraria, é visto com um
misto de expectativa e preocupagao.

Nas palavras de Paulo Carallo, o PNRA ndo € o ideal, mas é o melhor plano que ja foi feito no pais, apresentando avangos
importantes como a titulagdo de terras e um programa ainda timido, mas importante, de georeferenciamento e regularizagdo
fundiaria. Problemas n&o faltam, como a falta de recursos e a dificuldade enfrentada para alterar os indices de produtividade,
que sdo utilizados na desapropriagdo, que permanecem os mesmos ha 25 anos. A pressdo dos ruralistas permanece muito forte.
Um dos problemas que acentua a preocupagdo com os limites enfrentados para implementar o PNRA é que, do outro lado,
monoculturas de soja e eucalipto avancam em varios estados do pais. Mas o problema central € mesmo os limites impostos por
uma politica econdmica condicionada pela l6gica de produzir superdvits primarios progressivamente rigorosos. Um cenério
bastante adverso, em resumo, que s6 podera ser resolvido, avaliam os movimentos, com luta, mobilizagdo e maior unidade
estratégica entre as diferentes organizagoes.

Ignacy Sachs disse entender as manifestagées de impaciéncia dos movimentos sociais, mas destacou que, nos Ultimos dez anos,
houve uma aceleragdo do processo de Reforma Agraria no Brasil. Poderia andar mais depressa, mas é uma dos mais avangados
do mundo, sustentou, lembrando que assentar de 600 a 700 mil familias ndo é uma coisa desprezivel. Uma questdo que ndo
deve ser esquecida, assinalou, é que o Brasil estd na contraméo da tendéncia mundial de realizar contra-reformas agrarias.

A pergunta repetida varias vezes diante desse quadro de limitagGes e adversidades é clara e direta: qual € mesmo o real
sentido da Reforma Agraria hoje? Ha uma razodvel convergéncia nas respostas: politica de democratizagdo do acesso a terra,
capaz de produgdo de emprego e renda, defesa de um modelo de agricultura sustentdvel como apoio a agricultura familiar,
democratizagdo do acesso ao conhecimento, educacdo, infra-estrutura, seguro agricola, respeito aos direitos étnicos de indios e
negros, defesa da biodiversidade, fim das diferengas de tratamento entre homens e mulheres, valorizagao dos conhecimentos
tradicionais, para destacar as mais citadas. Mas todo esse conjunto de propostas encontra abrigo em um conceito que funciona
como guarda-chuva: a Reforma Agréria tem que ser um dos pilares de um novo modelo de desenvolvimento que resolva os
problemas essenciais do povo brasileiro. A construgdo de um modelo deste tipo, obviamente, depende de uma mudancga
estrutural no Estado brasileiro.

Alguns elementos centrais ja estdo razoavelmente fixados. A Reforma Agraria ndo é pensada como uma politica compensatéria,
mas sim como uma reforma estrutural que permita chegar a um outro patamar de desenvolvimento. Em segundo lugar, a
reafirmagdo do potencial da agricultura familiar, entre outras razdes pela compreensdo de que a sua racionalidade é distinta
daquela que caracteriza as empresas capitalistas. Na agricultura familiar , a unidade de produgdo e a unidade de consumo
estdo sobrepostas, o que implica necessariamente outra ldgica de funcionamento. Isso significa, por exemplo, lembrou Sachs,
que ela tem reservas latentes que podem ser usadas para aumentar a produgdo. Teriamos ai, portanto, um potencial de
produgdo muito grande, um potencial de expansdo do mercado interno. E o economista destacou um dado muito importante:
de 85 a 90% dos homens e mulheres do mundo trabalham hoje para o mercado interno.

Historicamente, a expansdo do mercado interno tem um efeito multiplicador positivo para a economia nacional. Citando o livro
“Desarrollo desde adentro”, do economista Osvaldo Sunkel, da Cepal, Sachs destacou ainda que a dinamizagao do mercado
interno gera condigBes positivas para o fortalecimento do mercado externo. Para se chegar a isso, obviamente, sdo requeridas
mudangas estruturais e ndo meras politicas compensatdrias. Considerando que, no Brasil, ha muita gente que considera a
Reforma Agraria como uma politica compensatéria para “aliviar a pobreza”, o combate a essa concepgdo torna-se uma tarefa
prioritéria na agenda da Reforma Agraria.

E esse combate implica, entre outras coisas, revisar o proprio conceito de crescimento. Por maior que seja o crescimento, ndo é
possivel falar de desenvolvimento se houver redugdo de empregos decentes e aumento da pobreza. O Brasil, alids, € um bom
exemplo disso, pois, ao longo do século XX, apresentou a maior taxa de crescimento do mundo, chegando ao final do mesmo
século como um dos campedes globais de desigualdade e concentragdo de renda. Lutar pelo bindmio Reforma Agréria -
Desenvolvimento Rural s6 faz sentido se for para reverter essa tendéncia. E esse &, justamente, um dos sentidos mais
profundos desta luta. Mas ela tem outros aspectos que normalmente sédo dissociados do debate econémico, como é o caso do
machismo, do patriarcalismo, da discriminagdo das mulheres, do preconceito e discriminagdo que afetam negros e indios.
Estabelecer essa conexdo e dar visibilidade a ela é um outro desafio a ser enfrentado pela conferéncia de Porto Alegre e pela
luta cotidiana dos movimentos sociais.

Luta sem a mulher é luta pela metade

Muitas vezes adicionada automaticamente nas agendas de lutas dos movimentos sociais e de politicas governamentais, a
questdo de género comeca a aparecer com maior clareza como uma questdo estruturante. Ignacy Sachs deu uma interessante
sugestdo sobre onde comecar a pesquisas as raizes do problema: iniciar por fazer uma analise do tempo, sobre os estilos de
vida e os usos do tempo. Ele apresentou uma tipologia de quatro formas de uso do tempo: tempo de trabalho no mercado,
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tempo de trabalho fora do mercado, tempo do repouso biolégico, tempo daquilo que é considerado “n&o trabalho” (que uma
mulher “dona de casa” conhece muito bem). Considerando essa tipologia, o economista perguntou: como esses diferentes tipos
de tempo esta distribuido entre as mulheres? A resposta ndo é dificil.

As mulheres sempre estiveram na linha de frente da luta pela terra, ao lado de seus maridos, filhos e amigos. Além da
discriminagdo expressa na auséncia de politicas publicas destinadas a enfrentar de fato a desigualdade entre géneros, elas
sofrem também com o machismo e o patriarcalismo de seus maridos e companheiros. “Se vocé é casada comigo ndo precisa
ter o nome no contrato de posse da terra”: essa € uma frase bem conhecida que expressa bem o tamanho e a natureza do
problema. Como lembrou Maria Emilia Lisboa Pacheco (Fase/ANA), o lugar da mulher é invisivel porque, dentro da economia
capitalista, seu trabalho acaba ndo contando. N&o entra nas estatisticas. Segundo ela, estamos aqui diante da quest&o politica
de criagdo de novos sentidos para a democracia e a cidadania, sentidos estes que expressem as lutas por conquistas de novos
direitos, conduzidas por atores sociais que afirmam sua identidade e buscam seu territorio. Acabar com essa invisibilidade
implica, entre outras tarefas, questionar por que é mesmo que o trabalho da mulher ao cuidar de casa e da familia ndo conta. E
implica também, no interior dos proprios movimentos que lutam contra essa e outras formas de discriminagdo, combater as
manifestagdes de machismo, patriarcalismo e autoritarismo que ainda acontecem.

O que ha de contemporéneo na reforma agréria?

Temos, assim, um vasto e complexo leque de problemas e lutas em torno do eixo Reforma Agraria-Desenvolvimento Rural. Ndo
se corre aqui o risco de perder o foco e, com isso, perder o sentido essencial dessa luta? Na verdade, antes de responder a essa
pergunta é preciso encarar uma outra prévia: qual € mesmo o sentido contemporaneo da Reforma Agraria? O que é
contemporaneo, afinal de contas? Lembrando uma observagao feita por Oriel Rodrigues de Morais, da Coordenagdo Nacional de
Quilombos (Conaq), Maria Emilia destacou que a luta pela terra comegou ainda por volta de 1537 no Brasil. Portanto, n&o é
propriamente a luta que é contemporanea, mas sim as nossas reflexdes sobre ela e, principalmente, a emergéncia de novas
identidades politicas, novos agentes sociais e politicos, que trazem consigo uma nova geragdo de lutas.

Além da questdo da democratizagdo do acesso a terra e da luta contra a concentragdo de propriedade e de renda no campo, ela
chamou muito a atengdo para um dos aspectos centrais desta nova geragéo de lutas: a critica e o combate a apropriagéo
privada de recursos naturais por parte do modelo agro-exportador. Nesta agenda constam o reconhecimento da biodiversidade,
a defesa dos usos sociais da biodiversidade, a luta pelo acesso aos recursos genéticos (que também estdo sob ameaga de
privatizagdo), defesa do acesso a dgua e luta contra privatizagdo dos recursos hidricos, defesa do patriménio genético e dos
saberes tradicionais. Uma agenda, portanto, que se choca frontalmente com a légica do modelo agro-exportador hegemonico
que conhecemos. Essas lutas ndo se dardo sem conflito, observou Maria Emilia, e é preciso também resgatar a compreensédo do
conflito como um fator indissocidvel da construgdo da democracia.

Outra luta que, segundo ela, define a contemporaneidade da Reforma Agréria é aquela pelo cumprimento de um conceito
assumido na Constituigdo de 1988, a saber, o de terras tradicionalmente ocupadas. Em varias partes do pais, comunidades
tradicionais estdo tornando suas identidades visiveis e expressando sua reivindicagdo de direito a territério. Por outro lado, a
Constituigdo brasileira ndo contempla explicitamente a questdo do direito étnico. Dai a importancia, disse Maria Emilia, de lutar
para que o Brasil cumpra a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que garante a populagdes
tradicionais reaverem seus territérios perdidos. Esse é um ponto extremamente importante para a luta dos indigenas e das
comunidades quilombolas. Ela acredita que pelo menos um quarto do territério nacional pode estar enquadrada hoje nesta
categoria de terras tradicionalmente ocupadas.

Na avaliagdo da Coordenacgdo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (Coiab), a luta pela recuperagdo desses
territérios vem encontrando muitas dificuldades e ndo avangou como era esperado no atual governo. As comunidades indigenas
vém intensificando sua mobilizagdo e tomando iniciativas para tentar romper a presséo de interesses econdOmicos contrarios a
demarcacdo de terras e a recuperagdo de territorios perdidos. Como fizeram, por exemplo, os tupis e os guaranis no Espirito
Santo que usaram a convengdo 169 da OIT como argumento para retomar uma area de terra hoje ocupada pela Aracruz
Celulose. Essa luta é fundamental para as comunidades indigenas pois a terra significa, acima de tudo, um espago e reprodugdo
cultural, um espago coletivo essencial para a sua sobrevivéncia cada vez mais ameacada.

E ndo é apenas o0 acesso a terra (e aos recursos hidricos) que estda em jogo nesta luta. Como lembrou Joaquim Correa de Souza
Belo, da Coordenagdo Nacional dos Seringueiros (CNS), ndo basta garantir o acesso a terra, mas também aos recursos naturais
necessarios a sua forma de subsisténcia, como os dleos vegetais, as castanhas e os frutos. No caso da Amazdnia, exemplificou,
é preciso apostar em um modelo de desenvolvimento que leve em conta a regido da forma como ela é, com sua fauna, flora,
agua e ar. Para ele, o desafio maior da conferéncia de Porto Alegre serd tratar a reforma agraria levando em consideracdo toda
essa diversidade e suas diferencgas caracteristicas. Quando se discute o desenvolvimento rural numa perspectiva mais ampla, é
fundamental considerar exatamente as diferengas.

Na Amazonia, por exemplo, ha projetos embriondrios como os Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis (PDSs) - como
aqueles onde trabalhava a freira Dorothy Stang, assassinada em fevereiro deste ano por pistoleiros em Anapu (PA) - e projetos
de areas comunitdrias extrativistas. No entanto, ressaltou, o governo ainda ndo conseguiu internalizar estes modelos de
reforma agraria. Modelos que procuram combinar atividade econdmica, com inclusdo social e preservacdo ambiental. E que
defendem a necessidade de conhecer e valorizar as diferengas no uso e gestao dos recursos naturais para pensar as diferentes
politicas de reforma agraria. Maria Emilia destacou essa necessidade de pensar diferentes modalidades de uso e gestdo na
definicdo de politicas de Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural. Uma idéia que deve ser muito valorizada neste processo,
segundo ela, é radicalizar o principio agro-ecoldgico dos sistemas de produgdo e manejo, valorizando as praticas das
comunidades tradicionais, com respeito as diferengas e reconhecimento da biodiversidade.

O desafio conceitual da Conferéncia

A Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural ocorrerd em meio a eclosdo desses novos
movimentos e dessas novas lutas relacionadas a questdo agraria. Ocorrerd também cerca de trés meses depois da reunido da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em Hong Kong, depois da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e alguns dias antes
da Conferéncia das Partes da Convengéo de Diversidade Bioldgica da ONU (COP-8), que ocorrera em Curitiba. Essa proximidade
delimita bem as relagGes estratégicas que existem esses encontros e, segundo se levantou na oficina preparatéria para a
conferéncia de Porto Alegre, ajudam a fixar aquela que seja talvez uma das principais tarefas desse encontro: definir com mais
clareza a natureza dessa agenda que vai da luta contra a concentragao de propriedade e de renda, passa pela luta das
mulheres e chega ao combate a apropriagdo privada dos recursos naturais.

Encontrar o fio condutor dessas lutas e conseguir tragar um mapa com as relagdes entre essas diversas questdes é um esforgo

conceitual importantissimo que foi identificado como tarefa, por diversas pessoas e com diferentes inflexdes durante os dois
primeiros dias de debates da oficina CIRADR-Brasil. Pareceu haver um razoavel consenso de que ndo basta dizer que todas
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essas questOes relacionadas e que é preciso trabalhar em todas as frentes ao mesmo tempo. Embora essa formulagdo nédo
esteja errada, falta-lhe um elemento essencial: uma exposigao mais qualificada e precisa da natureza dessas relagoes e das
implicagOes politicas dessas conexdes. Assim, por exemplo, deve-se estar preparado para acompanhar a reunido da Hong Kong
em dezembro, onde, como disse o ministro Miguel Rossetto, sdo justamente as politicas agricolas que expdem as melhores
contradig@es, e retirar desse encontro algum acimulo para a conferéncia de Porto Alegre. O mesmo se aplicando, obviamente,
a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e depois, em um sentido inverso, levando algum acimulo para a Conferéncia das
Partes da Convengéo de Diversidade Bioldgica (COP-8).

Falou-se varias vezes da necessidade de os movimentos sociais fortalecerem a unidade entre si e entre suas lutas como uma
condigdo para levar essa agenda adiante. Pelo que se viu e falou na oficina preparatéria, talvez uma das condigOes para esse
objetivo possa ser atingido é justamente ter mais clareza do quanto elas estdo relacionadas e exigem estratégias de acdo em
comum.

Co-idealizador e anfitrido da Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural da ONU em 2006, o

Brasil se prepara para construir uma posigdo politica que leve em conta a diversidade de experiéncias e posicionamentos da
sociedade civil. Primeiro debate sobre o apresenta esbogo da posicdo do pais.

* Registro das discussdes realizadas na Oficina CIRADR-Brasil, realizada em Brasilia nos dias 9 a 11 de novembro de 2005,
elaborado por Marco Aurélio Weissheimer, jornalista da Agéncia Carta Maior, por solicitacdo do Comité Brasileiro.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia id=4032

FAO

Contribuic¢ao Inicial do Comité Brasileiro a Conferéncia Internacional de Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural

Realizou-se nos dias 9 a 11 de novembro de 2005 a Oficina CIRADR-Brasil, preparatéria para a Conferéncia Internacional de
Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural da FAO. Contou com 135 participantes, representando 29 entidades e movimentos
sociais, 12 6rgdos de governo e um organismo internacional.

da Redacao

Realizou-se nos dias 9 a 11 de novembro de 2005 a Oficina CIRADR-Brasil, preparatéria para a Conferéncia Internacional de
Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural da FAO. Contou com 135 participantes, representando 29 entidades e movimentos
sociais, 12 6rgdos de governo e um organismo internacional.

A Oficina foi uma iniciativa do Comité Brasileiro, composto por entidades da sociedade civil e 6rgdos do governo federal, além
do escritério da FAO, e que é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo Ministério das RelagGes Exteriores.
Sua principal finalidade é, por meio de um conjunto de agGes, constituir um ambiente de reflexdo e participacdo da sociedade
brasileira no processo de preparagdo da Conferéncia.

Este documento apresenta uma série de pontos que o Comité Brasileiro entende que devam ser considerados na preparagéo e
na realizagdo da Conferéncia, e que serdo objeto de aprofundamento nas demais atividades a serem realizada até margo de
2006.

1. O fato de terem passado 27 anos da realizagdo da ultima Conferéncia da FAO sobre o tema é revelador das mudancas
que ocorreram no mundo neste periodo. Os compromissos da Carta do Campesino, de 1979, expressaram a necessidade de
que os Estados nacionais implementassem estratégias de erradicagédo da pobreza, da fome e da subnutricdo. Assinalavam o
papel fundamental do Estado e da cooperagdo internacional na promogdo de uma agdo redistributiva de terras e o apoio a
produgdo das comunidades rurais numa estratégia de abastecimento alimentar e de desenvolvimento.

A hegemonia neoliberal, entretanto, conduziu politicas de ajuste estrutural que excluiram estes temas das agendas
nacionais e internacional, condenaram a reforma agraria e as politicas de desenvolvimento rural como parte de uma agenda
anacronica, superada pela modernizagdo que resultou em crescimento da produgdo e da produtividade agropecuaria. Como
resultado, o empobrecimento e a exclusdo social das comunidades rurais, a migragado para as periferias pobres das grandes
cidades, crescimento da desigualdade e da fome, agravamento da crise ambiental, aumento da violéncia e o acirramento
dos conflitos sociais.

2. A realizagdo da Conferéncia abre novas possibilidades para que a FAO retome um papel protagonista e para que os
governos implementem politicas publicas orientadas para a promogéo da reforma agraria e do desenvolvimento rural
sustentdvel. Isso demanda a compreensdo dos obstéaculos enfrentados pelos paises na implementagdo dos
compromissos assumidos com a Carta do Campesino. Exige, também, um balango critico da trajetdria da FAO e da
atuagdo do Banco Mundial, em particular, que estimulou a implementagdo das chamadas “reformas agrarias de
mercado”, em detrimento de politicas redistributivas de terra e que vieram acompanhadas do desmonte de sistemas
nacionais de apoio a produgdo e de abastecimento alimentar. Implica, ainda, superar a atual situagdo em que o tema
das politica agricolas tem como cenario exclusivo a Organizagdo Mundial do Comércio no &mbito da Rodada Doha de
Desenvolvimento.
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3. A atualidade da reforma agréria e das politicas de desenvolvimento sustentdvel e de promogdo da igualdade no meio
rural justifica-se pela relagdo intima entre pobreza, fome, crise ambiental e a concentragéo da renda e da terra e,
portanto, pelo lugar estruturante que deve ocupar em um modelo de desenvolvimento e na defesa de uma nova
agenda internacional, capaz de contribuir com a superagdo de graves problemas urbanos.

Descarta-se, assim, considerar a reforma agraria como uma politica compensatoria destinada a aliviar a pobreza. Ao
estimular a producdo de alimentos para o mercado interno e a inclusdo econémica e social das comunidades rurais
criam-se condigdes favoraveis para alavancar projetos nacionais de desenvolvimento.

4. Esta atualidade decorre, ainda, da amplitude global da agenda da reforma agraria e do desenvolvimento rural
sustentdvel, que envolve os temas da sustentabilidade ambiental, da biodiversidade, da questdo de género, étnica, de
geragdo, do comércio internacional, da seguranga e soberania alimentar, do combate a violéncia, do acesso a direitos
fundamentais, como salde, educacgdo e previdéncia social, da matriz energética, entre outros. Nesse sentido, a
reforma agraria inicia-se pelo acesso a terra e pelo reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas e deve ser
acompanhada de um feixe de politicas publicas, simultdneas e permanentes, que garantam a promogdo da igualdade
de género, raga e etnia, o0 acesso ao conhecimento e tecnologias apropriadas, a preservacdo do patrimoénio das
sementes, ao crédito e a instrumentos de garantia de renda, como o seguro e programas de comercializagdo, de
agregacdo de valor, defesa da biodiversidade, de acesso aos meios de comunicagéo e a inclusdo digital e a valorizagdo
dos conhecimentos tradicionais. Isso pressupde a retomada de um papel importante do Estado, o avango no marco
juridico e institucioinal, o reconhecimento da importancia econémica e social da agricultura familiar e o reconhecimento
das diferentes modalidades de apropriagdo e uso dos recursos naturais

5. A retomada do debate sobre a reforma agraria e o desenvolvimento rural é imprescindiivel dada a persisténcia de
problemas estruturais, a intensificacdo da violéncia relacionada a terra e a agua, as experiéncias recentes de governos
nacionais e pelo protagonismo dos movimentos sociais. Esse protagonismo contribui decisivamente para a incorporagao
de novos temas, o resgate de praticas e conhecimentos, a democratizacdo dos paises e a constituicdo de espacos de
didlogo e participagdo social. Num ambiente de emergéncia de novas identidades politicas, novos agentes sociais e
politicos trazem consigo uma nova geragdo de lutas orientadas para a critica e o combate a apropriacdo privada de
recursos naturais por parte do modelo agroexportador e a garantia a um conjuntos de direitos econ6micos, sociais,
culturais e ambientais.

A metodologia de construgdo da CIRADR deve expressar o reconhecimento deste protagonismo com toda a sua
diversidade no processo preparatério e na programacgédo da Conferéncia oficial.

6. Ao reconhecer a diversidade de sujeitos e de situagdes deve-se levar em conta a importancia da promogdo dos direitos
territoriais e da autodeterminagdo dos povos indigenas, das comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores/as
artesanais, comunidades ribeirinhas e demais populagdes tradicionais. Isso implica a garantia do acesso e a preservagao
dos recursos naturais, o reconhecimento e a valorizagdo dos conhecimentos e das praticas destas comunidades e as
diferentes modalidades de uso e gestdo dos recursos naturais como referéncias para um novo padrdo de desenvolvimento.
Aém disso, as legislagdes nacionais devem reconhecer a protegdo de tais conhecimentos e da biodiversidade.

7. A superagdo da desigualdade a que as mulheres rurais estdo submetidas integra os compromissos fundamentais nesta
retomada da agenda da reforma agraria e do desenvolvimento rural sustentavel. O desafio a ser buscado é a ampliagdo e
consolidagdo dos direitos das mulheres aos recursos produtivos, como a terra, crédito e as condigdes basicas para o pleno
exercicio da cidadania. Politicas de titulagdo conjunta, de documentacdo civil e trabalhista, assisténcia técnica apropriada e
o financiamento de politicas pUblicas de apoio a autonomia das mulheres rurais devem estar associadas a efetiva
participagdo e controle social e ao reconhecimento de suas organizagoes.

8. A garantia da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar dos povos deve estar no centro das politicas de
desenvolvimento rural, para as quais as politicas de reforma agraria sdo fundamentais, seja porque garantem a
subsisténcia e o acesso a renda para as populagées rurais, seja porque aumentam a oferta de alimentos para toda a nagdo.
A seguranga alimentar e nutricional comega com o acesso a terra e a recursos produtivos; mas depende também de
politicas de distribuicdo de renda, melhoria dos sistemas de comercializagdo, mudanga de padrdes alimentares e garantia
de qualidade dos alimentos consumidos pelo conjunto da populagdo. As politicas de desenvolvimento rural, ancoradas no
respeito a diversidade cultural e étnica, devem especialmente valorizar a cultura alimentar dos grupos sociais urbanos e
rurais, resgatando valores ligados a alimentagdo, freando a atual tendéncia de homogeneizagdo dos habitos alimentares.

9. Um outro desafio da sustentabilidade do desenvolvimento considerando as diversidades regionais e culturais, implica na
incorporagdo de uma abordagem territorial, que seja capaz de superar as politicas setoriais isoladas, garantindo a
participagdo da diversidade de atores sociais e governamentais que vivem e atuam nas areas rurais, na construcdo de um
projeto de desenvolvimento que considere as dimensdes ambiental, cultural, econémica, politica e social.

10. A intensa agenda de negociagdes que envolve, atualmente, as nagdes na construgdao de acordos de integragdo regional,
na redefinigdo das regras do comércio internacional e nas conferéncias internacionais repercute diretamente sobre as
possibilidades dos paises implementarem politicas de reforma agraria, de defesa de sua biodiviersidade e de fortalecimento
da agricultura familiar e das comunidades rurais tradicionais.
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Em todas as negociagOes internacionais - comerciais e de integragdo regional - os paises em desenvolvimento devem
garantir a preservacdo de sua capacidade de implementar politicas soberanas de desenvolvimento e de defesa da
biodiversidade.

http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia _id=4027&alterarHo
meAtual=1

TV CARTA MAIOR
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria tem prévia

Representantes do governo federal e de movimentos sociais reinem-se até sexta-feira (11), em Brasilia, para um debate prévio sobre a
1I Conferéncia Internacional sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural da FAO, que ocorre em margo, em Porto Alegre.

Da Redacao — Carta Maior

Brasilia - Representantes do governo federal e de movimentos sociais e reinem-se a partir desta quarta-feira (9), no Palacio
Itamaraty, para uma oficina sobre os trabalhos e temas que serdo discutidos durante a II Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR), promovida pela FAO (Organizagdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo
e a Agricultura) e agendada para 7 a 10 de margo de 2006, em Porto Alegre. A oficina, que vai até sexta (11), foi organizada
pelo comité brasileiro da Conferéncia, que congrega 29 entidades da sociedade e do governo federal. Cligue aqui e assista na
TV Carta Maior.

Espera-se a presenga de cerca de 100 pessoas no evento, entre representantes do governo e de diferentes movimentos sociais,
como Contag, MST, Fetraf, MLST, movimentos de mulheres, organizagGes inidigenas, quilombolas e entidades ambientalistas.
Em discussdo, os temas a serem apresentados na Conferéncia, entre eles a andlise da atuagdo dos organismos internacionais,
experiéncias internacionais recentes, as novas possibilidades de integragdo das politicas de acesso a terra e aos demais
recursos naturais.

O coordenador geral do Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (Nead) do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Caio Franga, observa que a experiéncia brasileira no ambito das politicas publicas e dos movimentos sociais mostra a
necessidade de uma profunda vinculagdo entre as dimensdes do acesso a terra e das politicas de apoio a produgdo com os
temas da seguranga alimentar, da promogdo da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental. “A oficina vai propiciar
uma reflexdo sobre os desafios que os paises enfrentam na implementagdo da reforma agréria e das politicas de promogéo da
igualdade, que reconhecidamente tem um papel fundamental para o desenvolvimento das nagbes”, destaca.

O encontro internacional em Porto Alegre daré continuidade a Conferéncia Mundial de 1979, cuja Declaragdo de Principios e
Plano de Agdo ficaram conhecidos como Carta do Campesino. Espera-se a participagdo de representantes de 188 paises para
discutir um tema que ndo deixou de ser fundamental para o futuro dos povos do mundo. Hoje, trés quartos dos pobres do
mundo vivem no meio rural. No Brasil, considera-se que 77% da populagdo viva em zonas urbanas. Entretanto, como apenas
411 das 5.507 municipalidades brasileiras apresentam mais de 150 habitantes por quildmetro quadrado, aquela porcentagem
torna-se relativa. A concentragdo de renda, geralmente, vem acompanhada da concentragdo de terras. No Brasil, apenas 10%
da populagdo conta com renda superior a R$ 900,00; 2% dos proprietarios detém 43% das terras cultivaveis.

* Com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
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