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Revitalizar las zonas rurales:
el principio del fin

de |a pobreza

Una imagen vale mas que mil palabras -pensé-
mientras buscaba las mil palabras que me
concede esta tribuna para abordar asuntos tan
complejos como la pobreza y el desarrollo rural.

breza”, la imagen que obten-

dria seria la de una familia
de campesinos sin tierra. Son ellos,
hombres v mujeres, los mds pobres
entre los pobres del mundo.

Les siguen en esta triste clasifi-
cacion aquellos que poseen parce-
las tan pequedas v exhaustas que no
consiguen darles de comer. El va-
lor de esta imagen reside en su cla-
1o mensaje: la tierra —o para ser mds
precisos, la falta de tierra- es una de
las causas principales de hambre y
pobreza en el mundo.

Cuesta creer que en el siglo 21
atin hava millones de hogares que
viven en la miseria por falta de ac-
ceso al recurso productivo més ba-
sico, que es la tierra. Las razones de
esta sinrazdn tienen que ver con el
valor que la tierra ha tenido a lo lar-
£o de1os siglos.

La tierra es, hasido y serd un
activo econdmico esencial en las so-
ciedades rurales, pero su valor mo-
netario no es el tinico ni el mis im-
portante para muchos millones de
personas.

Para los pueblos indigenas es
la base de su identidad, es su casay
la de sus antepasados, su farmacia,
su lugar de trabajo v de ocio. Enla
mayoria de las sociedades la tierra
significa poder, estatus, pertenencia
a una clase social. ¥ para muchas
mujeres es la base de su autonomia.

La tierra significa, en definitiva,
pertenencia a un lugar, a una cul-
tura. Por eso, cuando hablamos de
hombres v mujeres sin tierra, ha-
blamos de personas sin pasado, sin
presente v sin futuro.

Algunas de las reformas agra-
rias llevadas a cabo en los dltimos
afios han intentado ofrecer solucio-
nes a estos problemas, con mayor o
menor éxito, pero estamos lejos de
haber resuelto la cuestion agraria.

Nuevos desafios mundiales co-
mo la globalizacion del comercio, el
éxodo masivo hacia las ciudades, la

S ipudiese fotografiar a “la po-

degradacion del medio ambiente o
los conflictos civiles (causados en
muchos casos por la falta de acce-
s0 v control de los recursos natura-
les), demandan respuestas urgentes
a nivel global.

Quedan apenas diez afios pa-
ra aleanzar la meta fijada por la co-
munidad internacional en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio de
reducir a la mitad el porcentaje de
personas que padecen hambre en
el mundo.

Solo un re-
novado com-
promiso mun-
dial en favor
del desarro-
llo de las zo-
nas rurales po-
bres permiti-
rd romper el
eirculo vicio-
so de pobreza
v hambre en el
que viven mas
de 840 millones de personas en el
mundo.

La FAO, con el apoyo del Go-
bierno de Brasil, ha decidido tomar
elliderazgo en este proceso y cele-
brar una Conferencia Internacional
sobre Reforma Agraria v Desarro-
llo Rural (CIRADR), que se celebra-
ra entre los dias 7 v 10 de marzo en
Porto Alegre, Brasil.

Los oijelivos principales de es-
ta Conferencia son: conocimien-
to, didlogo v aceién. Se pretende por
un lado, promover el intercambio
de conocimiento, de experiencias,
de logros obtenidos v de dificulta-
des encontradas en los varios pro-
cesos de reforma agraria llevados a
cabo en diversos paises de todos los
continentes.

En definitiva, se trata de llenar
de contenidos renovados conceptos
“malditos” como el de reforma agra-
ria v poder reflexionar juntos sobre
el futuro del desarrollo rural. Por
otrolado, esta Conferencia busca

La tierra significa
pertenencia, por eso
cuando hablamos de
hombres sin tierra,
hablamos de personas sin
presente, pasado y futuro

resultados concretos que se mate-
rialicen en alianzas para la accion.

Una de las principales ensefian-
zas recogidas en la historia de las
reformas agrarias en el mundo es
que los procesos que no son partici-
pativos, que no escuchan la voz de
los que tienen algo que decir en un
asunto crucial como es el desarrollo
territorial, terminan fallando.

Por eso, la FAO ha querido que
esta Conferencia estuviese abiertaa
la participacion de todos.

Desde hace meses estd en mar-
cha un amplio proceso consultivo
entre asociados de Gobierno y orga-
nizaciones de la sociedad civil para
seleccionar los que seran los prin-
cipales temas a ser debatidos en la
Conferencia.

La lista de asuntos a tratar es tan
larga como sustanciosa: como com-
binar la justicia social con el desarro-
llo sostenible; eomo legislar las nece-
sidades especificas de grupos néma-
das v sedentarios; cudl es el papel del
Estado v del mercado en los proce-
sos de reforma agraria; la promocion
de energias verdes como la bioener-
gia para revitalizar las economias ru-
rales; como mejorar las condiciones
de trabajo de los trabajadores tem-
poreros o como reconocer el papel
fundamental que juegan las mujeres
en la agricultura vla conservacion
de los recursos naturales.

En Porto Alegre, la discusion se
organizard en (orno a grupos tema-
ticos, a partir de documentos y es-
tudios de caso. La Conferencia con-
cluird con una Declaracion yun
Plan de aceion. Un Panel de Ob-
servadores Internacionales vigila-
rd avances en las normativas nacio-
nales e inter-
nacionales en
cumplimiento
del Plan de Ac-
cion, median-
te un sistema
de indicadores
v directrices de
aceidn volun-
taria.

Laelec-
cion de Bra-
sil como pais
anfitrion de esta Conferencia no
es de ningtin modo accidental. Ha-
ce exactamente 60 afios, Josué de
Castro, eminente cientifico v politi-
co brasilefio publicaba “La geogra-
fia del hambre”, un tratado extraor-
dinario sobre las causas del hambre
en su pais v en el mundo.

Sus palabras, traducidas en mas
de 25 idiomas, son hoy mis actua-
les que nunca: “El subdesarrollo no
es la ausencia de desarrollo sino la
consecuencia de un modelo uni-
versal de desarrollo equivocado. El
subdesarrollo es el producto de una
mala utilizacion de los recursos na-
turales y humanos..Solo a través de
una estrategia global de desarro-
llo, capaz de movilizar todos los fac-
tores de produceion en favor de la
colectividad podremos eliminar el
subdesarrollo v el hambre de la faz
de la tierra”. A su memoria.

*Es Director General de la ONU para la
Agricultura v la Alimentacidn (FAQ) desde 1994
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Lageografiadellafame

E davvero difficile accettare I'idea che nel ventunesimo secolo vi siano nel mondo milioni di famiglie che vivono in condizioni di
poverta perché & loro negato I'accesso alla terra, la pit fondamentale delle risorse produttive. E un’ingiustizia che trova
spiegazione nel valore che alla terra si € sempre attribuito sin dalle origini. Nelle societa agricole essa rappresenta un
patrimonio di importanza economica basilare, anche se per milioni di persone questo non & il suo valore primario, né I'unico.

Per le popolazioni indigene essa é tuttavia la base stessa della loro identita, & il luogo per eccellenza, come gia per i loro avi: la
terra da le piante con cui curarsi, € | ambito delle attivita lavorative, lo spazio in cui trascorrere i momenti di riposo, € casa di
generazione in generazione. Nella maggior parte delle societa, inoltre, la terra € sinonimo di potere, di status sociale, di
appartenenza a una determinata classe socioeconomica. Per molte donne, la essa € condizione essenziale alla propria
autonomia. La terra significa appartenenza a un luogo e a una cultura: quando si parla di uomini e donne senza terra, si intende
gente senza un passato, un presente, un futuro.

Alcune riforme agrarie poste in atto in questi ultimi anni hanno cercato di sanare in qualche modo questa complessa situazione,
con risultati piu 0 meno significativi. Purtroppo, pero, si & ancora ben lontani dall aver risolto la questione agraria nel suo
insieme. E le nuove sfide mondiali, come quelle poste dalla globalizzazione degli scambi commerciali, dal massiccio
inurbamento delle popolazioni contadine, dal degrado ambientale e dai conflitti sociali (spesso determinati dal mancato accesso
e controllo sulle risorse naturali) esigono risposte urgenti di portata globale.

Mancano soltanto 10 anni al termine fissato dalla comunita internazionale negli Obiettivi di Sviluppo del Millennio, entro il quale
si dovrebbe dimezzare la fame nel mondo. Solo un rinnovato impegno di dimensioni globali nei confronti delle aree rurali
disagiate potra spezzare il circolo vizioso di poverta e fame in cui sono intrappolati ben 840 milioni di persone.

La Fao, con il sostegno del governo brasiliano, ha deciso di assumere la leadership di questo processo, e in tale ottica ha
indetto una Conferenza internazionale su riforma agraria e sviluppo rurale (Icarrd) che si terra da domani fino al 10 marzo nella
citta brasiliana di Porto Alegre. Obiettivo della Conferenza € quello di istituire un forum per la condivisione di conoscenze,
esperienze, successi e difficolta incontrate nell attuazione delle varie riforme agrarie nei diversi Paesi, nonché di riflettere
insieme sul futuro dello sviluppo rurale. La Conferenza cerchera inoltre di costituire tra i partecipanti alleanze per azioni future.

Una delle principali lezioni apprese dalla storia delle riforme agrarie € che sono destinati all insuccesso tutti i processi che
difettano di partecipazione attiva e che non comprendono in sé tutti coloro che hanno qualcosa da dire sulla tematica cruciale
dello sviluppo locale. Ecco perché la Fao ha inteso aprire questa Conferenza alla partecipazione di tutti.

| temi da affrontare sono molti e di hatura sostanziale: come conciliare giustizia sociale e sviluppo sostenibile; studiare leggi che
tengano conto delle esigenze specifiche sia delle comunita nomadi che di quelle sedentarie; il ruolo rispettivamente dello Stato
e del mercato nel processo di riforma agraria; promozione di fonti energetiche pulite, come le bioenergie; rilancio delle
economie rurali; miglioramento delle condizioni di lavoro dei lavoratori agricoli stagionali; riconoscimento del ruolo vitale svolto
dalle donne in agricoltura e nella conservazione delle risorse naturali.

A Porto Alegre il dibattito si incentrera su gruppi di tematiche tratte da studi analitici e documentazioni. Al termine, la
Conferenza rilascera una Dichiarazione finale e rendera pubblico un Piano d azione. Utilizzando un sistema di indicatori e di
linee guida facoltative, un gruppo di Osservatori internazionali provvedera a verificare I'adesione al Piano d azione in termini di
progressi compiuti in fatto di legislazione nazionale e internazionale.

Non & un caso che si sia scelto il Brasile come sede ospitante questa Conferenza: esattamente 60 anni fa il noto uomo di
scienza e politico Josue de Castro pubblicava il suo «Geografia della fame», straordinario libro sulle cause della fame nel suo
Paese e nel mondo. Le sue parole sono state tradotte in pit di 25 lingue, e conservano ancora tutta la loro validita: «ll
sottosviluppo non & semplicemente scarso sviluppo: € il risultato di un uno sviluppo universale mal diretto, un prodotto
dell’abuso delle risorse naturali e umane. Sottosviluppo e fame possono essere eliminati dalla faccia della terra solo con una
strategia di sviluppo globale che metta in moto i mezzi produttivi nell interesse della comunita».

* direttore generale Fao
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La falta de tierra provoca pobreza, alerta la FAO. En Brasil se discutira sobre este recurso

ROMA.- Si pudiese fotografiar a "la pobreza”, la imagen que obtendria seria la de una familia de campesinos sin
tierra. Son ellos, hombres y mujeres, los mas pobres entre los pobres del mundo. Les siguen en esta triste
clasificacion aquellos que poseen parcelas tan pequefias y exhaustas que no consiguen darles de comer.

El valor de esta imagen reside en su claro mensaje: la falta de tierra es una de las causas principales de hambre
y pobreza en el mundo.

Cuesta creer que en el siglo XXI aiin haya millones de hogares que viven en la miseria por falta de acceso al
recurso productivo mas basico, que es la tierra.

Las razones de esta sinrazon tienen que ver con el valor que la tierra ha tenido a lo largo de los siglos.
La devaluacion de la tierra

La tierra es, ha sido y sera un activo econémico esencial en las sociedades rurales, pero su valor monetario no
es el unico ni el mas importante para muchos millones de personas de todo el mundo.

Para los pueblos indigenas es la base de su identidad, es su casa y la de sus antepasados, su farmacia, su lugar
de trabajo y de ocio.

En la mayoria de las sociedades la tierra significa poder, estatus, pertenencia a una clase social. Y para muchas
mujeres es la base de su autonomia.

Algunas de las reformas agrarias llevadas a cabo en los Ultimos afios han intentado ofrecer soluciones a estos
problemas, con mayor o menor éxito, pero estamos lejos de haber resuelto la cuestion agraria.

Nuevos desafios mundiales como la globalizacién del comercio, el éxodo masivo hacia las ciudades, la
degradacion del medio ambiente o los conflictos civiles (causados en muchos casos por la falta de acceso y
control de los recursos naturales), demandan respuestas urgentes en el ambito global.

Quedan apenas 10 afios para alcanzar la meta fijada por la comunidad internacional en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre.

Sélo un renovado compromiso en favor del desarrollo de las zonas rurales pobres permitira romper el circulo
vicioso de pobreza y hambre en el que viven mas de 840 millones de personas en el mundo.

Planes en puerta

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con el apoyo del gobierno de
Brasil, ha decidido tomar el liderazgo en este proceso y llevar a cabo una Conferencia Internacional acerca de la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

La cita, que tendra lugar entre el 7 y el 10 de marzo en la ciudad brasilefia de Porto Alegre, pretende promover el
intercambio experiencias a partir del andlisis de varios procesos de reforma agraria llevados a cabo en todos los
continentes.



En definitiva, se trata de llenar de contenidos renovados a conceptos "malditos” como el de reforma agraria,
reflexionar sobre el futuro del desarrollo rural, y conseguir resultados concretos que se materialicen en alianzas
para la accion.

Por eso en Porto Alegre, la discusion se organizara en torno a grupos tematicos, a partir de documentos y
estudios de caso, y la conferencia concluird con una declaracién y un plan de accién, cuyo cumplimiento sera
vigilado de manera constante por un panel de observadores internacionales.

* Director general de la FAO desde 1994
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Reforma agraria bajo la lupa

La falta de tierra provoca hambre y pobreza en todo el mundo, alerta la FAO. La préxima
semana en Brasil, una conferencia discutird sobre la redistribucién de este vital recurso.

ROMA .- Si pudiese fotografiar a “la pobreza”, la imagen que obtendria seria la de una familia de campesinos sin
tierra. Son ellos, hombres y mujeres, los mas pobres entre los pobres del mundo. Les siguen en esta triste
clasificacion aquellos que poseen parcelas tan pequefias y exhaustas que no consiguen darles de comer. El
valor de esta imagen reside en su claro mensaje: la falta de tierra es una de las causas principales de hambre y
pobreza en el mundo.

Cuesta creer que en el siglo XXI aiin haya millones de hogares que viven en la miseria por falta de acceso al
recurso productivo mas basico, que es la tierra. Las razones de esta sinrazon tienen que ver con el valor que la
tierra ha tenido a lo largo de los siglos.

La tierra es, ha sido y sera un activo econémico esencial en las sociedades rurales, pero su valor monetario no
es el tnico ni el mas importante para muchos millones de personas. Para los pueblos indigenas es la base de su
identidad, es su casa y la de sus antepasados, su farmacia, su lugar de trabajo y de ocio. En la mayoria de las
sociedades la tierra significa poder, estatus, pertenencia a una clase social. Y para muchas mujeres es la base
de su autonomia.

La tierra significa, en definitiva, pertenencia a un lugar, a una cultura. Por eso, cuando hablamos de hombres y
mujeres sin tierra, hablamos de personas sin pasado, sin presente y sin futuro.

Algunas de las reformas agrarias llevadas a cabo en los Ultimos afios han intentado ofrecer soluciones a estos
problemas, con mayor o menor éxito, pero estamos lejos de haber resuelto la cuestion agraria. Nuevos desafios
mundiales como la globalizacion del comercio, el éxodo masivo hacia las ciudades, la degradacion del medio
ambiente o los conflictos civiles (causados en muchos casos por la falta de acceso y control de los recursos
naturales), demandan respuestas urgentes en el ambito global.

Quedan apenas diez afios para alcanzar la meta fijada por la comunidad internacional en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre. S6lo un renovado
compromiso en favor del desarrollo de las zonas rurales pobres permitira romper el circulo vicioso de pobrezay
hambre en el que viven mas de 840 millones de personas en el mundo.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO, con el apoyo del gobierno de
Brasil, ha decidido tomar el liderazgo en este proceso y celebrar una Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural.



La cita, que tendra lugar entre el 7 y el 10 de marzo en la ciudad brasilefia de Porto Alegre, pretende promover el
intercambio experiencias a partir del analisis de varios procesos de reforma agraria llevados a cabo en todos los
continentes.

En definitiva, se trata de llenar de contenidos renovados a conceptos ‘malditos’ como el de reforma agraria,
reflexionar sobre el futuro del desarrollo rural, y conseguir resultados concretos que se materialicen en alianzas
para la accion.

Por eso en Porto Alegre, la discusidn se organizara en torno a grupos tematicos, a partir de documentos y
estudios de caso, y la conferencia concluira con una declaracion y un plan de accion, cuyo cumplimiento sera
vigilado por un panel de observadores internacionales.

La lista de temas a discutir es tan larga como sustanciosa: cémo combinar la justicia social con el desarrollo
sostenible, como legislar las necesidades especificas de grupos némadas y sedentarios, cuales deben ser los
roles del Estado y del mercado en los procesos de reforma agraria, cbmo promover energias renovables para

revitalizar las economias rurales y cémo valorar el papel fundamental que juegan las mujeres en la agricultura 'y
la conservacion de los recursos naturales.

* Director general dela FAO desde 1994.
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