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Em Mocambique, s6 20% dos 36 milhdes de hectares com aptidao agricola é que é
explorada por cerca de 2,5 milhdes de familias camponesas. Aqui a actividade
agricola como tal, ultrapassa a dimensao meramente econémica. Aqui, 78% da
populacao vive no meio rural e desta 80 ocupa-se da agricultura. 71% da populagao
nas condi¢gdes de pobreza absoluta (indigéndia) estdo nas zonas rurais.

Entretanto, a agricultura contribui com apenas 32% do PNB e 90% da producao
agraria é feita pelo sector familiar. Este quadro espelha o quanto a agricultura ndo
deve ser vista unicamente como uma actividade econémica, havendo que encara-la
sob ponto de vista socio-econémico e cultural e de desenvolvimento do meio onde é
praticada — o meio rural.

Na origem desta situacao esta percurso histérico marcado pela pressao do sistema
colonial sobre a agricultura familiar nacional que se manifestava através da
imposicdo do cultivo de culturas de rendimento em detrimento das culturas
alimentares.

A estratégia da economia rural colonial assentava-se na exploragdo do sector
familiar camponés que ao mesmo tempo que fornecia mao-de —obra, alimentos e
matéria-prima baratos, produzia também para a sua subsisténcia.

Precisamente para evitar o aparecimento de camponeses sem terra e/ou de
operarios completamente dependentes do patronato para a sua sobrevivéncia, o
sistema colonial mantinha a “posse” da terra com os camponeses. Isto garantia a
participagdo do campesinato na economia colonial, por um lado como forga de
trabalho assalariada e por outro como produtor de excedentes, ou seja de matérias —
primas.

As politicas pos-independéncia também n&o poderam, até hoje, emprestar a este
sector uma auto-sustentabilidade que assegure alguma estabilidade para o sistema
agricola nacional. Neste contexto, o sector agricola familiar, por ser aquele ultimo
reducto dos esfor¢cos individuais para a sobrevivéncia é que subsiste e, mesmo
assim, num ambiente pouco favoravel, que se conforta com as condi¢ées de
pobreza caracteristicas das zonas rurais. Na mesma base tecnoldgica de ha mais de
trinta anos, continua o fomento de culturas de rendimento em conflito com as
culturas alimentares.

A gerra de desestabilizacdo que assolou Mogambique durante cerca de 16 anos
afectou muito negativamente todos os esforgos do estado para o desenvolvimento
rural no geral e o desenvolvimento agrario em particular .

Havendo a agricultura, a nivel do governo, sido definida como a base para o
desenvolvimento econémico do pais, depois da guerra as actividades nas zonas
rurais eram maioritariamente dinamizadas por projectos de instituicées internacionais
em parcerias com ONGs. Porque tais ac¢des nao respondiam de forma coordenada
a um programa nacional, o governo adoptou o PROAGRI — Programa Nacional de
Desenvolvimento Agrario que ja vai na sua segunda fase de implementacao.

Este surgiu como uma resposta a necessidade de estruturar as acgcdes de
investimento do sector publico agrario com objectivos definidos, em alternativa a



projectos descoordenados, e a necessidade de emprestar uma maior eficiéncia e
sustentabilidade na utilizagdo dos escassos recursos disponiveis.

Este, esta ainda longe de dar solugdo aos problemas da agricultura no pais. A baixa
rentabilidade da producao familiar, que por sua vez deriva de varios factores como a
baixa produtividade, a imperfeicdo do mercado e os baixos precos dos produtos
agricolas nos poucos mercados existentes, para além de factores estruturais como
altos custos de transacgao resultantes de fracas infra-estruturas rurais, inexisténcia
e/ou alto custo do crédito agricola e outros, estdo na origem da situagéao de pobreza
dos agricultores e da pobreza rural no geral.

2. O qué que temos ?

A vida e a agricultura no meio rural resumem-se na pobreza camponesa que se
circunscreve na inexisténcia de condicbes para aceder a bens e servicos
conducentes a melhoria de sua producado, dificuldades de assegurar a terra,
precariedade de condicbes de habitacdo, dificuldades de acesso a servicos de
saude, dificuldades de acesso a escolaridade, inseguranca de alimentacao, limitacao
continua e crescente de meios de producao (técnica e tecnologia), constrangimentos
de acesso, controlo e influéncia nas decisdbes sobre 0s recursos naturais,
inexisténcia ou deficiéncia de mercados tanto de bens de consumo como de
comercializagdo de produtos agrarios, precos praticados totalmente injustos e nao
remuneradores, limitado volume de informacdo exacerbado pelas dificuldades de
acesso a esta mesma informacéo, fraca capacidade e possibilidade de utilizacao de
recursos e fraquezas nos sistemas de governagao de recursos.

Ha factores de ambiente que influenciam continuamente e de maneira acentuada a
pobreza camponesa, como saude humana com considerag¢oes especificas para HIV-
SIDA e outras doencgas severas, dificuldades de relacionamento ao nivel de género,
consideragbes sobre a gestdo sustentavel de recursos naturais e ambiente,
constrangimentos a nivel de participagdo dos camponeses no controlo das decisdes
de desenvolvimento, condicbes de transporte precarias exacerbadas pelo mau
estado das vias de acesso, inexisténcia de crédito rural, falta de estratégias
adequadas para pratica de agricultura nas zonas aridas e fraquezas internas na
organizagao camponesa.

Esta problematica reflecte-se directamente no quadro do acesso aos alimentos pelas
populacées que se pode considerar como deficiente e consequentemente na
seguranga alimentar. A este quadro de deficiente acesso aos alimentos esta paralela
e emanentemente ligado o acesso a agua potavel pelas comunidades rurais
agricolas.

Nesta senda, a Sociedade Civil arrola os seguintes pontos constatados como sendo
constragedores para o desenvolvimento do sistema agricola nacional:



1. Tentativa de inducao de um sector empresarial privado que substitua o sector
familiar e privatizacdo das empresas de prestacdo de servicos ao sector
agrario;

2. Inexisténcia de politicas de suporte ao sector camponés que se saldou no
desmantelamento das zonas produtoras e substituicdo por produtos
importados e prevaléncia e confianga em politicas de ajuda alimentar;

3. Reduzida atengdo e investimentos da componente de investigacao e
abandono de sua agenda,;

4. Ignorancia e marginalizagdo de inovagdes técnicas de meédia dimenséo;

5. Desmantelamento dos centros de treinamento vocacional e de transferencia
de conhecimento para os produtores e para as novas geragoes;

6. Desgovernacgao do sector de sementes o0 que levou a introducao de sementes
ndo adaptadas, custosas e ndo sustentaveis (hibridos e OGMs);

7. Limitados investimentos em extensao publica para agricultura,

8. Inexistentes ou despreziveis investimentos em infra- estruturas de irrigagcao;
9. Falta de atencao para as zonas marginais (particularmente as aridas);

10. Descontrolo do processo de fixagao de precos de produtos agrarios;
11.Fracos investimentos publicos no apoio a auto-organizagdo camponesa;

12. Destruicao da base de recursos naturais e perda do seu controle por parte
dos camponeses;

13. Mercantilizagédo da terra e outros recursos;
14.Emergéncia de conflitos de terras em algumas zonas;

15. Falta de financiamento para o sector agrario;
16. Politicas publicas ineficazes para proporcinar das condi¢cdes e ambiente
favoraveis para produgao agraria.

De um modo geral, conclui-se que as politicas e estratégias do estado terdo sido
ineficazes de tal forma que ndo foram capazes de assegurar a sustentabilidade do
sistema agricola em todas as suas componentes, o que tera afectado os varios sub-
sistemas das cadeias produtivas no sector agrario.

Em resumo, esta-se perante cadeias produtivas ineficientes o que se traduz num
sistema agrario insustentavel, responsavel pelo estado de pobreza absoluta no meio
rural.



A agravar esta situacdo, registam-se ciclicamente calamidades naturais, sobretudo
secas e estiagens, que deitam abaixo todo o esforco dos camponeses, esgotando as
eventuais reservas de sementes, dinheiro, gado e outras eventuais formas de
acumulagéao de riqueza.

Para Mogcambique requerem-se Politicas e Estratégias integradas para se lograr
cadeias produtivas agrarias eficientes que assegurem um sistema agréario
sustentavel.

Nas condigbes de mercado livre, onde uns sdo provedores outros sdo clientes, os
agentes intercabiam produtos e servigos, recursos e dinheiro, e informagéao. Porque
o dinheiro é o principal meio de troca, os seus fluxos ressaltam como mais
importantes por se tratar de uma economia de mercado. E aqui que o produto do
tarbalho do produtor agricola nacional € “valorizado”, saindo este sempre em
desvantagens em relagdo aos outros agentes da cadeia, e dai o circulo vicioso da
pobreza camponesa.

Supde-se que estas desvantagens sao superaveis se se adptar uma abordagem
dualista, que comporta uma visdo de eficiéncia da cadeia de valores do sistema
agricola e uma visdo de desenvolvimento rural integrado e sustentavel (DRIS).

A visao de DRIS procura ser mais abrangente contemplando estratégias capazes de
dinamizar todos os recursos enddgenos, agricolas e nao agricolas, existentes nos
meios rurais, procurando-se nao apenas o aumento da producao e da produtividade
mas, também:

= 0 combate a pobreza;

= apromogao do emprego;

= aseguranga alimentar;

= apreservagao do territorio e o resgate dos valores culturais;

= apreservagao da biodiversidade e dos recursos naturais;

= a participagdo das populagbes locais para fortalecer os processos
democréticos e a cidadania rural.

Em suma, a nova concepg¢éo do desenvolvimento rural integrado e sustentavel tem o
seu eixo no desenvolvimento humano, aproveitando o capital fisico, natural e social
das comunidades e visa a revalorizagdo da “sociedade rural” e das suas atividades
produtivas, das suas organiza¢oes, do seu modo de vida e das suas carateristicas
socioculturais.



Recomendacoes da Conferencia Nacional de Desenvolvimento Agrario
( Maputo 6 e 7 de Dezembro)
Texto a adaptar para a CIRADR

O estado das condi¢cbes para a agricultura e para o desenvolvimento rural ndo
permitem que o produtor obtenha ganhos devido aos varios constrangimentos que
lhe sédo impostos como por exemplo as deficiéncias do mercado, a falta de
financiamentos, as vias de acesso em estado precario, a deficiéncia dos sistemas de
informacgao.

A Sociedade Civil reconhece a necessidade de reformas no sector agrario nacional e
que tal implica transformagdes nas relagdes sociais entre grupos de interesse. Para
0 pais, programas de desenvolvimento agrario devem estar integradas nas politicas
de desenvimento rural no geral por forma a assegurar a integridade e
sustentabilidade.

As politicas sectoriais devem ser complementares para que permitam um
desenvolvimento integrado e sustentavel com a meta de estabelecer um suporte de
desenvolvimento baseada na promoc¢ao do bem estar e da acumulagéo da riqueza.

Terra

Urge, em primeiro lugar, que o Estado assegure e garanta que as populacdes
tenham a capacidade de gerir suas terras. Uma vez ja criada a devida legislagdo é
necessario que se definam mecanismos da sua aplicagdo sobretudo a favor das
camadas mais desfavorecidas, sendo necessario que a presencga do judiciario se
faca presente para solucionar a problematica do conflito de terras.

Agua

A problemética de acesso a agua revela-se de extrema importancia tanto para a
agricultura como para a vida quotidiana. Devem se equacionar solugbes para as
areas que tem o problema de acesso a agua e incentivar a exploragdo de aguas
subterraneas como uma alternativa valida para a colmatacéo deste problema.

E preciso que se promova a construgdo de represas e sistemas de regadios para
permitir que haja mais disponibilidade e racionalidade no uso da agua.

Financiamento

Experiéncias de outros paises mostram que é possivel criar mecanismos viaveis que
devem ser promovidos nas areas rurais, e que € possivel fomentar uma politica do
credito que traga resultados positivos para o camponés.

Reconhecendo a fragilidade financeira do agricultor nacional, devem-se conjugar
diferentes formas der financiamento (linhas de crédito, leasing, capitais de risco,
seguro agricola, fundos de garantia, etc).



Especializacao / Diversificacao

Ha que direccionar as acgdes olhando para a questdo das assimetrias regionais e
das condi¢cdes agro-ecolédgicas de cada local e adequar a questdo da administragéo
e gestao dos recursos, priorizando, em cada local, actividades econémicas que se
adequam aquelas condi¢bes, numa perspectiva de especializacao.

Ao mesmo tempo, considerando o fraco nivel de desenvolvimento dos mercados,
afigura-se pertinente incentivar a diversificacdo da producéo para tendo em vista a
seguranga alimentar.

Numa perspectiva de desenvolvimento rural, deve-se insistir na classificacdo dos
territérios por zonas agro-ecoldgicas de modo a favorecer uma melhor planificagao,
considerando a vulnerabilidade dos territérios as calamidades naturais, sejam
cheias, secas ou estiagens.

Producao / Mercados

Reconhece-se a incapacidade da populagao rural de se escapar da pobreza e do
subdesenvolvimento sem que seja apoiada directa e expressamente. O apoio directo
tem de ser massivo, devendo se centrar:

= Na disponibilizagdo de melhores instrumentos de producdo e de sementes
melhoradas;

= No uso de fertilizantes organicos e outros;

= Na introducao de novas técnicas agrarias;

= Na especializagdo e na melhor integracdo no mercado

E preciso criar condicdes para a capacitacdo dos produtores locais tendo em conta a
realidade local usando os recursos locais e as capacidades locais, como forma de
melhorar a competitividade dos produtos de modo a fazer frente a invasao por
produtos importados.

E necessario incentivar a promogado de celeiros melhorados para garantir uma boa
conservagao dos produtos e contribuir para a seguranga alimentar.

E preciso promover o melhoramento das condigbes de acondicionamento
(classificagdo dos produtos, embalagem, rotulagem, licenciamento e controle de
qualidade dos produtos), por forma dar garantias de qualidade aos consumidores.

Na é&rea de comercializacdo existe a necessidade de dinamizar canais de
informagédo, comunicagdo e colocagdo dos produtos no mercado, devendo-se
promover a exportagdo dos produtos agricolas nacionais.



Associativismo

A Sociedade Civil recomenda a promogao do associativismo por constituir uma
forma de organizagao fundamental tendo em conta a impossibilidade de desenvolver
uma agricultura competitiva com base no individualismo.

O conjunto de infra-estruturas fisicas e organizacionais necessarias para assegurar
sustentabilidade socio-econdémica é de custos bastante elevados e longe do alcance
de qualquer produtor individual, mas bem viavel para um grupo de produtores
associados. Reconhece-se que o processo de sensibilizacdo e consciencializagdo
rumo ao associativismo € um processo que exige tempo e dedicagao e os resultados
sdo a medio e longo prazo.

Treinamento

E necessario, em conjunto com outros elementos, criar mecanismos que orientem o
camponés para que consiga criar meios de alcangar um maior rendimento e
produtividade. Esses mecanismos passam pela capacitacdo, modernizacao, gestao
e controle do credito. E credito n&o pode se dissociar de outros elementos dentro
do sector agrario.

Actividades nao agricolas no meio rural

Por se considerar, por um lado, que com uma boa aplicacao da legislagdo é possivel
um desenvolvimento sustentavel e equitativo e, por outro, por existir um deficiente
acesso a informacgdao, torna-se necessario uma divulgagao conjunta de leis de terras,
florestas e fauna bravia, e outras relevantes para o desenvolvimento rural como o
turismo.

Promover nas zonas rurais ndo sé as atividades agricolas tradicionais, mas também
toda a gama de outras atividades que se consideram marginais devido a sua pouca
importancia na criacdo do emprego e na geracdo de renda para as populagdes
rurais. Trata-se portanto de atividades essencialmente ndo agricolas, ligadas a
habitacao, ao lazer, a agroindustria, a prestagao de servicos, etc..



