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I BREF APERCU SUR LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
1.1 Réalités géographigues

Superfieic © 2,450,000 Km2, située au ceeur de " Afrique . entourée de 9 pays avec 9,000 Km
de frontiére,

Lopulation : Prés de 55 millions d"habitants ( 2 000 ) avec u densité de plus au moins 20
habitants au Km2 et un taux d'accroissement de 3.3 %.

Climar @ Chaud et humide et méme équatorial sans oublier le climat tempéré sur les massifs de
I"'st du pays,

Seeds ¢ Tres diversifiés autant que les climats, ce qui autorise une large gamme des cultures

Relief: Une cuvette au centre entouré des plateaux qui se terminent par des chaines des
monlagnes.

Foune et flore @ Trés abondantes et diversifiées.
1.2 Pawvrelé et séeurité alimentaire

Pour des multiples raisons, principalement la guerre de ces 5 demiéres années, on estime 4
plus de [0 millions de personnes se trouvant dans des conditions de pauvreté et d’insécurité
alimentaire chronique. Les deux tiers de la population n"ont pas accés i la ration calorique
minimum. 4 tel point que beaucoup de ménages n’ont qu’un seul repas par jour.

Le revenu moyen par jour par téte d’habitant ne dépasse guére 0,30 § US ; ¢'est-d-dire en
dessous du sceuil de la pauvreté qui est de 1$/jour, Le salaire moyen du secteur public en 2002
clait de [ 55/mois, loin de couvrir les besoins essentiels. Bien que d’une maniére générale, les
incicateurs de I'éducation, de la sécurité alimentaire, de la santé des femmes et des enfants
sont encore laibles et méme trés faibles en milicu rural, la pauvreté frappe tout le territoire el
toutes les catégories sociales du pays, méme dans les centres urbains o0 on estime environ
80% de 1a population en extréme pauvretd,

La pupulation active est soit au chémage, soil sous-employée dans le milieu rural ou dans le
secteur informel. \

Les principales causes de la pauvreté rurale sont :
- Penclavement,
- I'étar dérisoire des services sociaux el des infrastructures de base.
- lu [uible productivité agricole et de la péche artisanale, .
- Pabsence d'opportunités de commereialisation des produits agricoles.
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1.3 Contexte général de I’Agriculture Congolaise

I pgriculture oceupe prés de 70 % de la main-d’ceuvre issue essentiellement d’une population
rurale representant plus de 73 % du total national. La production agricole contribue pour 50 %
dans la formation du Produit Intérieur Brut ( PIB ). Les principales cultures vivrieres sont : me
manioc. le mais, le riz. la banane plantain, le haricot, 'arachide et d’autres cultures ¢n
fonction des spécificités des différents Provinces,

Les cultures industrielles, principalement destinées 4 I'exportation, comprennent : le café, le
thé. le caontchoue, le cacao et le palmier & huile,

3.1 Potentialités agricoles de la République Démocratique du Congo
» Terres agricoles: +- 135 millions d'Ha ( AO )jsoit 34 % du territoire dont, 10 %

eulement sont mises en valeur soit 3 % pour I"agriculture et 7 % pour I’élevage.
» e ces terres nous nelons |

Des zores humides 1 56 %a
Tres zones sud humides : 20 %
Des zones des galeries des cour d'eau - 17 %%
[es zones nécessitant pew d"aménagements fonciers ; 7%
Dies zones nécessitant beaucoup d'amenagements {onciers £ 1.4 %

» De ces terres agricoles il y a de la place pour
40 Millions de tétes des bovins
34 Millions de petits ruminants
~ Des nluns d'eau peuvent produire annuellement produire 7.000.000 T de poisson.

» Supeificie des foréts : 125 millions d"Ha soit 52 % du territoire ( Plan de relance 1997-
2001 ).

3.2 Facteurs favorables & 'Agriculture, a U'Elevage, i la Péche et a la Chasse
o Grande diversité biologique
o Bonnes conditions naturelles favorables |
_ Alternance des saisons suite a la position du pays 4 cheval
sur |"Equateur
- Impeortant réseau hydrographique
- Grandes stendues et large diversité des sols de bonne
fertilite
e Grande diversité climatigue et géologique permetiant une grande
diversité des cultures et d"éviter ainsi loute dépendance excessive vis-a-
vis de certaines denrées de base
o Large ensoleillement du territoire national
Pluviosité trés abondante permettant la réussite de 2 saisons agricoles
par zone agro-écologique.
e Ressources humaines : la population active représente pres de 80%,
luttant pour la survie et atlentive aux innovations technologiques.



1.4 Contraintes

Production végélale

(i) accbs difficiles aux intrants; (i) absence politique agricole fiable: (i) faiblesse
inetitutionnelle de 1'encadrement technique et désorganisation des services d’appui aux
producteurs  ruraux @ (iv) détérioration des routes. pistes de desseric agricole, des
infrastructures de transformation : (v) vieillissement des plantations familiales : (vi) abandon
des plantations industrielles et perte de confiance des investisseurs privés dans les eultures
d'exportation k (vii) faiblesse de la recherche agronomique. (viii) manque de capitaux et
difficultés d’acceés au crédit.

Production animale

(i carence des intrants vélérinaires el d'élevage ; (i) absence d'une politique de
developpement de 'élevage adéquate ; (iii) faiblesse institutionnelle de ["encadrement
technique et désorganisation des services vétérinaires : (iv) détérioration des infrastructures de
hase de communication, de transport de information, de conservation et de commercialisation

Peche

(i} insuffisance et carence des intrants ; (ii) faiblesse des technigues et des engins de péche :
(1) manque de straiégies adéquates de développement de la péché ; (iv) non observance de
réglementation de la péche @ (v) manque des infrastructures de base ( dé¢barcadéres ) de
raneformation, de conservation et de commercialisation : (vi) pauvrete et faible capacité
Finvestissement des personnes vivant de la péche 2 (vii) manque d’encadrement.

Infrastructures rurales

(17 impossibilité pour les petits producteurs d'accéder aux marchés traditionnels structures
ol repli vers des activités de subsistance & petite échelle : (ii) enclavement et isolement de
certains territoires foreés @ vivre en autarcie ; (ii) perte de compétitivité des productions
d'exportation du fait de Paccroissement des cofts de transport; (iv) destruction ou
degradation des petites unités d transformations ; (v) démonétisations de certaines contrées,
qui en sont réduits & des pratiques de troc.

Niveau institutionnel

(i1 absence d'une politique agricole et rurale fiable: (i) non définition et/ou répartition des
responsabilités précises entre les différents ministéres et structures intervenant dans le secteur
rural < (iil) faibles capacités techniques et foncieres dintervention pour assurer la mise en
ceuvre el le suivi des politiques nationales : et (iv) dégradation des infrastructures el des
équipements ¢ (v) mangue de coordination et d’intégration des actions des intervenants en
milieu rural ; (vi) faibles capacités techniques et financiéres des services publies: (vii)
aheence des institutions de crédit en faveur des paysans | (viii)faiblesse de la vulgarisation et
de la recherche.

1.5 Objectifs et stratégies du Gouvernement

La priorilé en matiére de développement du secteur agricole et rural est donnée au chapitre
des opérations d'urgence. Mais en réalité, il n'existe pas de stratégies bien définies a moyen €1
long terme, étant donné que la RDC est en période de transition politique “qui devra
médiatement débouché sur organisation des ¢lections.
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Ainsi, les principales orientations stratégiques du Gouvernement pouvant servir actuellement
de référence sont @ (i) le document intérimaire de réduction de la pauvreté (DRSP-I) preparé
en 2001 et actualisé en novembre 2005 avec une composante de développement agricole,
développement rural et foréts : (i) le discours — programme du Chef de I'Etat devant le
Parlement de Transition le 2 décembre 2003 ; (iii) la déclaration de la Table-Ronde sur
I"agriculture tenue & Kinshasa du 19 au 20 mars 2004 - (iv) le Programme de Parlenariat pour
Iy Transition et la Relance en RDC (PMPTR 2006-2008).

Plusieurs céflexions stratégiques ont également eu lieu depuis 2001 avec I'appui des bailleurs
de fonds Parmi les principales réflexions, on note: (i) la stratégie opérationnelle et les
priorités pour le développement du secteur rural ¢ (ii) I"éhauche des straiégies nationales pour
|a securite alimentaire et le développement agricole,

Dans la plupart des stratégies & mettre en place, les secteurs social (la santé et I"éducation) et
infrastructures ont été pointés comme secteurs-clés pour le demarrage de différents
programries de grande envergure avee la plupart des bailleurs de fonds.

(uant au secteur agricole et rural, les objectifs et priorités retenus s'€noncent comme suit :

(a) autosulfisance alimentaire : (b) actualisation due Plan Directeur de 1" Agriculture, de la
Péche e de ' Elevage : (¢) relance des unités agro-pastorales abandonnees : (d) promotion des
Oroanisizions Paysannes ; (¢) appui & la pisciculture ; (f) évacuation des produits agricoles et
echinges (nter ruraux (termes de 1"échange ruro-ruraux et ville campagne) : (g) électrification
rusale - (1) desserte en cau potable : (i) semences améliorées ; (j) encadrement paysan ; (k)
réhabilitation des routes de desserte agricole ; (1) vulgarisation du code forestiers ; (m)
rehoisement ; (1) dératisation des zones de stockage et d"habitation : (o) formulation d"une
politique de gestion des ressources en eau ; (p) ¢élaboration d'un code de 'environnement ; (¢)
renforcement de le recherche et de la vulgarisation agricole : (1) formulation d’une
pouvernance et d'une politigue foneiére et agraire : (s) définition du Schéma Directeur du
Iéveloppement Rural .

Il POLITIQUES ET PROGRAMMES DE LA REFORME AGRAIRE ET DU
DEVELOPPEMENT RURAL EN RDC

2.1, Introduction

Ces dix derniéres années. les Gouvernements qui se sont succédés n'ont pas éle en mesure
d’initier une politique fonciére et agraire pouvant permetire aux ménages ruraux d’accéder a
un lopin propre. sécurisé, rentable et durable. L instabilité politique et les guerres en ont éé
les principales causes.

De fagon timide. le pays a fonetionné sur 'héritage diversement interprété des politiques et
des programmes issus de la colonisation et de certaines dispositions légales mises en aeuvre
apres indépendance en 1960, notamment la loi BAKAJIKA de 1967, amandée dans les
années 8.

Malheurcusement., les amendements apportés n'ont pas efface la dualité entre le Droit et la
Cloutume.

Quant a4 la Réforme elle-méme, bien que n’étant menée dans les normes, des actions ont
copendant ¢ié réalisées et les résultats obtenus ont contribué 2 la stabilisation des ménages
ruraux et a une relative augmentation de la production agricole,



2.2, Les ¢tapes de I'évolution de la Paysannerie congolaise
2.2.1. Epogue pré- et coloniale (1883-1960) : époque léopoldienne et coloniale
2.2 1 1. Premiére érape : cueillette

Mobilisation de la main-d"csuvre locale active et valide pour la cueilletie (ivoire et caoutchoue
sauvage) et Uinstallation de petits carrés de cultures i colé des habitations afin
d"approvisionner la Force Publique et les postes d'Etat récemment créds.

Cette élape marque le début de la stabilisation et de la fixation des communautes rurales.
2.2 1.2 Deuxiéme étape ; sédentarisation de |'agriculture

Suite & I"épuisement des produits de la cueillette, le colonisateur renforee le programme des
¢hamps. mais il constate que les sols tropicaux se dégradent trés vite. 11 fait done appel aux
techniciens ugricoles pour une exploitation rationnelle des terres. D’on I'implication de la
Recherche Agronomique.

2.2 1.3 Troisiéme étape : adoption des techniques culturales modernes

Fort de Mexpérience acquise par la Recherche Agronomique sur le terrain. le colonisuteur met
en place un systéme de rotation et d’assolement des cultures, sans accés des ménages a un
lapin propre ni séeurise.

1. adoption de ces techniques culturales permet I'augmentation du rendement, Cependant, afin
de faire faee aux besoins alimentaires des effectifs de I'Etat de plus en plus croissants d’une
purt et du secteur privé en pleine expansion d'autre part, le colonisateur est contraint
d augmenter la production, et par voie de conséquence, les emblavures. Il s"empare done des
terres rurales, CTest le début de la domanialisation.

1 industrialisation naissante entraine aussi 1"exode rural.
2.2 .4, Quatriéme étape ; implantation des Paysannals

Suite & I'inséeurité foncidre et agraire engendrée par des abus des chefs coutumiers, des
querelles entre clans et ménages, des conflits de toutes natures, le colonisateur met en place
un programme dénommé « PAYSANNAT », lequel stabilise et sécurise des ménages ruraux
<électionnes sur un lopin propre ot ils peuvent entreprendre & demeure. de fagon rentable et
durable {fermette )

Ohjectifs principaux du Paysannat
Le Paysannat avait trois objectifs principaus ;

1= Agricole
. aceroitre et conserver la fertilité :



adopter des méthodes culturales modernes ;
augmenter la production |
assurer les soins zoo et phytosanitaires.

2° Leonomique

auvgmenter la produetivite ©

augmenter le revenu du paysan :

assurer le ravitaillement intéricur et extérieur de la Colonie et de la Métropole.

3° Social

stabiliser la population rurale :

assurer |"équilibre moral du paysan:
ameliorer son bien-étre et son cadre de vie.

Le svstéme a réussi ainsi a implanter @ demeure 277,000 ménages ruraux (voir Bilan en
Annexe),

Autres avantages du Paysannat

Octroi des terres riches et implantation des cultures en fonetion de la vocation des
terres (Stablissement des cartes de vocation des terres par la Recherchie Agronomique).
Implantation des infrastructures socio-économiques de base de proximité (éducation.
sante. foyers sociaux, centres de négoce, routes, loisirs, eic.)

Promotion des Coopératives indigenes.

Mise en place des eircuits de commercialisation.

Encadrement technigue.

Faiblesses du Paysannat

Mungue d*approche participative (méthode coercitive),

Svsteme ségrégant vis-a-vis des ménages non sélectionneés.

Aliénation des bonnes terres coutumiéres,

Déplacement forcé de cerlaines communautés rurales contre leur gré.

Cultures imposées parfois contre les intéréts des autochiones.

Politique basée sur 1"extraversion de I'économie, d’oll manque de caractére endogéne
et aulocentré,

Inappropriation du svstéme par les hénéficiaires, auxquels on empéche le déplacement
sans autorisation.

I'n bref. les paysans étaient soumis non .4 une politique d’apprentissage mais 4 celle
d*imposition. Et pourtant, ce systéme véhiculait des d’actions assurant 1'autopromotion par le
hiais des services spécialisés et de certaines dispositions légales, notamment :

1

L¢ Service de Promotion des Coopératives Indigenes,

L.u Régie des Plantations.

Institut National d’Etudes Agronomiques du Congo (INEAC),
Le Déeret imposant le reboisement.

Le Décret interdisant le feu de brousse,

Les différents fonds de promotion sociale :

. Fonds du Bien-8tre Indigéne (FBI),

. Fonds pour la Médecine Tropicale (FMT).



Institut de Médecine Tropicale (IMT),
. Fonds Social du Roi.

2 2 1.5 Paysannat face a 'approche « Genre » el auires catégories défavorisées

Le paysannal et les structures d"accompagnement avaient réussi d créer un environnement
propice 4 la promotion sociale pouvant intégrer la femme et les autres catégories
marginalisces au processus de développement. Les foyers sociaux, lés écoles menageres ainsi
guie les centres médico-sociaux contribuaient de beaucoup & améliorer les conditions de vie de
la femme.

Malheureusement, I'accés A la propriété privée par cetle derniére n'étail pas la préoccupation
du pouveir colonisateur. En d"autres termes. I'approche « Genre » qui est la parité homme-
femme ne pouvail en aucune maniére ére envisagee.

Au regard des faiblesses du systeme, la soi-disant Réforme Agraire coloniale n’en était donc
pas une. C7était plutdt une série des transformations au service des visées du colonisateur.
Cependant il peut inspirer des principes de base pour une réforme i envisager. Car, pour
I'essenticl. la Réforme Agraire sous-entend : (i) la gestion des structures fonciéres lides a la
propriété. i |'occupation, 4 I"utilisation des terres el les devoirs v afférents, (ii) la structure de
production li¢e a la dimension, & I'emplacement, a I"organisation el & la gestion de "unité de
production. (i) les structures des services de soutien (crédit, commercialisation,
ransformations. intrants, ete. ),

Ainsi, de nos jours, contrairement a I'équilibre ancestral qui déterminait de fagon figée les
tiches suivant le sexe. et & "opposé du systéme colonial, nous devons travailler en termes de
complémentarité et de parité Homme/Femme ; en dehors des préjugés, des complexes et des
Lahons avee comme critére de base (dénominateur commun) : la Compélence .

4 FAO ¢ le BIT nous donnent des chiffres indicatifs assez intéressants qui éclairent
davantage @ condition de la femme ©
e 259% des femmes sont moins payées que les hommes
33 % de la main- d"weuvre salariée en dehors de 'agriculture
70 % des travailleurs agricoles
60-80 % de la main- d"ceuvre dans 1" alimentation
Environ 100 % dans la transformation des aliments
90 % pour I"apport de I"eau potable et le bois de chaulle
60 % dans la récolle et la commercialisation,

Il est & noter que les sociéés traditionnelles ont leurs normes qui mettent la femme
enticrement it part, avec toute la discrimination, les tabous et les interdits de sorle que la
{emme célibataire est sous tutelle de ses parents ou de son chef de clan suivant qu'elle est
régie par le régime matrilinéaire ou patrilinéaire, Elle n'est donc pas individueilement
propriétaire.

Lo femme mariée exploite les terres de son mari sans prétendre 4 une quelcongue propriéte
individuelle. Aussi, se gardera-t-elle d’y investir & long terme. .

le droit moderne soumet également la femme 4 1a tutelle maritale avant toute entreprise. Ce
qui "amaindrit davantage.



2.2.2, Périvde d’aprés I'Indépendance (de 1960 @ nos jours)

L2 période post-coloniale, vieille & ce joir de 45 ans, peut étre subdivisé en :

2220 Péviode de 1960 & 1963  inexistence d'un effori de développement rural

Les troubles politiques et les rébellions qui ont suivi I'accession du pays & I'indépendance
provoguent le départ massif des techniciens expatries. La releve n'clant pas assurée. les
ransformations engagées (paysannat) sont abandonnées.

Si les puysannats des cultures pérennes ont tant soit peu survéey, ¢’est d'abord grice a leur
caractére pérenne, et ensuile 4 la proximité des agro-industries tenues par les quelques
propriétuires expatriés restds au pays.

(Quant @ux paysannats vivriers, cultures imposées, champs collectifs & but éducatif...,
potrvoyeurs des denrées alimentaires des centres extra-coutumiers, il n'en reste plus rien. La
conséquence immédiate de cet état de chose fut le retour des communautés rurales a I"awlarcie
avee son corollaire "enclavement, I"appauvrissement. .., d’oi I"exode rural des bras valides.

2222 Périude de 1966 & 1973 : politique proelamée en faveur de Dagriculture « priorité
ifes preiorités »

| "enthousinsme né du coup d'état (1965) décrétant 'agriculture « priorité des priorités
netionales » o eu pour effet immédiat la prise de conscience des paysans sur les travaux de
champs. (et engagement politique. forlement médiatisé, sans véritable plan d"action, n’était
gu'un slogan, Mais néanmoins il a redynamisé le secteur des cultures d'exponations, lequel
sar gilleurs a profité de la hausse des cours,

.4 dynamijue créée par la synergie « Paysannat-Agro industrie », comme dit plus haut, fut
brutalement stoppée par la confiscation des plantations et des commerces des expatries
( Zairianisation, 1973).

|es consequences en [urent
- |'abundon'des plantations. la délocalisation et le démontage des usines,
- le délabrement des infrastructures de base entretenues pour une grande part par les
agroindustries locales,
- le découragement des paysans. ete.

11 est i faire remarquer que durant toute cette période, I"attention du Pouvoir érait focalisée sur
la production agricole. et non sur le bien-étre social. En effet, on a prétendu encadrer les
communiilés  rurales  tout  en  ignorant cependamt ["approche participative et
autoproriotionnelle. Bien plus, 1"Etat n’avail aucun cas de "accés des meénages ruraux sur un
lopin propre, rentable, sécurisé et durable.

|4 non ~witise du concept de développement rural intégré explique la confusiop entre la
production agricole et le développement rural,



Cette situation est i la base, et constitue la grave erreur de considérer le Développement Rural
comme simple appendice de I"Agriculture, bien que cette derniére constitue la principale
activité du paysan,

2.2.0.3 Période de 1974 & 1978 ; eréation du Minisiére du Développement Rural

Les effers combinés de la confiscation des plantations ¢t des commerces des expatries et la
crise pétrolicre de 1973 ont provoqué la pire des faillites que la RDC ail jamais connucs. Tous
les secteurs de 1'économie ont été gravement touchés et le pays semblait plonge dans un
marasme socio-économique sans précédent, dont les effets se font sentir jusqu’a présent dans
le rnonde rural.

Devant ce drame, le Gouvernement décide de créer en 1977 le Ministére du Développement
Rural dont les objectifs initiaux insistaient sur les aspects ci-apreés :
- s'uccuper du secteur vivrier pour approvisionner les grandes agglomérations du pays
avee | 'appui I'Office National de Promotion des Produits Vivriers (ONPV) ;
- oiganiser et encadrer les paysans avant. pendant et aprés la production avricole et non
agricole ( artisanat, technologies appropriées....)
- apomyer Iagriculture par 'aménagement des infrastructures de base, y compris
I"aménagement foncier.

Cette vision, bien qu'ayant contribué 4 1’augmentation du revenu du paysan en améliorant
quelque peu les termes déchange ville-campagne, a laissé de coté plusieurs domaines vitaux
des communautés rurales. L'Ftat, comme signalé plus haut, a une fois de plus privilegié de
fagon simpliste la eroissance agricole. évitant de s'attaquer de front aux problémes. bien que
complexes. de "amélioration globale des conditions de vie des communautés.

Cependant. cette période peut s"honorer du début de création des services sectoriels nationaux
spécialises en guise des réponses approprices aux principaux problémes identifiés en milieu
rural, 11 s agit notamment des services ci-aprés : Hydraulique rurale, Routes de desserte
agricole, Coopératives et organisations paysannes, Informations rurales, Technologies
sppropri¢es. Traction animale. Habitat rural, ete. La création des services s'est poursiivie
reculiérement par la suite selon les besoins identifies du moment.

1 1978, le jeune Ministére organise le premier séminaire sur les stratégies nationales du
developpement rural, avec comme préoccupation majeure la recherche d’un consensus
acceptable par tous les intervenants en milieu rural pour ["harmonisation des actions, Ce
consensus. bien gquobtenu sur papier, s'est heurté a la résistance des partenaires surioul
¢tatiques sur l¢ terrain, croyant a tort étre régentés par le jeune Ministere.

s fonds importants furent investis dans des actions en faveur du monde rural, avec comme
relais le Ministére, la Coopération bi- et multilatérale, les ONG et les operateurs éeonomigques
sans preduire les effets escomptés, & cause de la méconnaissance de |'approche globale,
intégrée, multisectorielle et interdisciplinaire.

Bien entendu, 1"acces des ménages ruraux y compris de la femme rurale i la terre n’était guére
4 "ordre du jour des décideurs. Dans ce contexte, aucune politique ne pouvait étre mise en
eirvre en v ue de mobiliser les énergies latentes des communautés conformément au concept
de Déveioppement Rural Intégreé.
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2224 Période de 1979 & 1996 ¢ définition du concept congolais du Développement
Rural Intégré

a Introduction

L instabilit¢ politique et administrative conjuguee aux effets pervers des jeux d'intérét des
croupes de pression ont fait subir au Ministére de Developpement Rural des sorts divers,
Tantdt supprimé en cédant ses attributions et ses structures au Ministére de I"Agriculture,
tantin mis sous la tutelle de ce dernier ont de nouveau réhabilité en tant qu'entit¢ autonome,
comme ¢'2st le cas depuis 2003, .

Ce tangage. qui a fait perdre beaucoup de temps au Ministére de Développement Rural, a
decouragd heaucoup de bonnes voloniés et causé beaucoup de mal au monde paysan.

Il est & noter que les difficultés que connaissait la RDC, alors Zaire, n'était pas un cas isolé.
La presque totalité des pays du Tiers-monde connaissaient les mémes difficultés de
developpement. mais des natures et & des degrés divers,

Fort de e constat, la FAQ convoquera la Conférence Mondiale sur la Réforme Agraire et le
Développement Rural, dont notre pays est membre. Ce forum a unanimement abouti 4 la
conclusion sclon laguelle les problemes du développement rural dans le Tiers-monde sont
lareement iributaires de "accés des ménages ruraux i la terre.une des conditions nécessaires
pour la lwie contre la pauvreté.

Désormais le monde entier était sensibilisé sur le fait que "aceés i la terre des ruraux était la
solution pivot de leurs prablémes. 3

Les acquis de la Conférence sont ;

- la Churte des Paysans (Plan d'action) :

- les indicateurs socio-économiques de la Réforme Agraire et du Développement Rural,
pour la meilleure connaissance du milicu paysan :
ohligation pour chaque pays membre de présenter tous les 4 ans un Rapport national
sur |"évaluation du développement rural

- obligation pour chaque pays membre de se doter d'une structure nationale pour la
définition des politiques et des stratégies en matiére dacces a la terre et le
diévzloppement rural.

I 'intérét des Stats africains aux retombées de la Conférence de Rome s'est exprimé par la
création. sous I'égide de la FAO, d'une structure panafricaine dénommée « Centre de
Développement Rural Intégré pour 1" Afrique (CDRIA) », dont la RDC, alors Zafre, était co-
fondateur ¢n 1980 et membre actif.

Pour sa part. la RDC, emplissant ses obligations, mit en place les structures de mise en euvre
Ci-aprés
? Centre National de Développement Rural Intégré (CNDRILL 1984), antenne locale du
réseau africain du CDRIA, et répondant attitré de la FAO en matiére de Réforme
Agraire et du Développement Rural ; .
- Comité Natonal de la Réforme Agraire et du Développement Rural (CNRADR, 1991),
structure impliguant tous les intervenants, éatiques et privés, du monde rural, outil de
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I' Ctat pour la définilion des politiques et stratégies, la concertation, la coordination et
|'inieuration verticale et horizontale des actions 4 la base.

[ dépit des difficultés rencontrées, le CNDRI réussit a organiser un séminaire national sur
les strateaies du Développement Rural Intégré, d'on est n¢ le concepl congolais du
developpament intégré.

b. Contenu du Concept
Vision
- multidimensionnelle (dimensions physique, morale, éthique...)
- multisectorielle {concours de plusicurs secteurs),

- jmterdisciplinaire (plusieurs disciplines interrelices).
slubale et intégrée (disciplines et éléments vus dans leur globalite).

Approche : SYSTEMIQUE
|’ approche dite « systémique » a éé adoptée comme mode de gestion du lerroir ol une entite
rurale, peographiquement délimitée, est considérée comme un systéme dans lequel tous les
éléments sont interreliés et s'influencent mutucllement, Il en est de méme des lacteurs

extérieurs nfluengant le systéme et vice-versa.

Philosophie

I homime au centre en tant gu'acteur et hénéficiaire de son propre développement (endogéne
et autocenié)

¢ Uhjectifs du Concept

jectifs généraux

- Ceux qui se rapportent 4 lu gestion rationnelle des ressources humaines ;
- Ceux qui concement les ressources naturelles.

Objectifs opérationnels, qui consistent & :

- augmenter sensiblement la production et la productivité de I"agriculture :

- auwmenter les biens de grande consommation (biens de premiére nécessité) ;
- augmenter la production industrielle des outils de production ;

- metire en place les infrastructures de base.

d. Conditi i ment Rural Inté

(1) Volonie politique ; (i) Reéforme fonciére et agraire ; (iii) Participation populaire ; (iv)
Décentralisation s (v) Coordination; (vi) TIntégration; (vii) Education et Jformation
professionnelle : (viii) Vulgarisation et animation ; (ix) Participation de la Femme; (x)
Recherche-Développement-Démenstration ¢ (xi) Cadre général de cohérence.
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e Principes directeurs du Concept
(i) Accompagner toul programme et projet d'un volel éducation, formation,

information.
(i) Privilégier des actions ayant un large éventail d"effets d’entrainement.

2225 Période de 1997 & ce jour ; redynamisation des structures el reconstruction
Nutionale
a. Intraduction
(“est la période actuelle de post-conflit caractérisée par la réorganisation et la réhabilitation
des infrastructures socio-économique de base. Dans le monde rural durement touché par les

conflits, lu situation se normalise progressivement.

b, Programme du Gouvernement

Les résutals encourageants des mesures de redressement dans le cadre du Programme
I'conomique du Gouvernement (PEG) font que maintenant la RDC est éligible au Programme
pour les Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE).

Fr matiére d"accés a la terre des ménages ruraux. ce programme présente des garanties pour
la mise en ceuvre d"un systéme approprié de Réforme Fonciére et Agraire.

Pour I"heure. en atiendant la Réforme, le cadre politico-juridique et administratif qui régit la
matiére ainsi que les conséquences qui en découlent sont présentés dans les pages qui suivent.

L SITUATION ACTUELLE DES REGIMES FONCIERS CONGOLAIS
3.1, Problématique du régime foncier en République Démocratique du Congo

L situation d'aceés a la terre des ménages ruraux congolais est paradoxale. En eflet, d'une
part du puint de vue démographigue le pays présente une densité d’a peine 20 habitants fkm?,
et d'autre part Iexistence des « sans-terre » , des « quasi sans-terre » et des marginalisés
{femmes, jeunes et autres catégories défavorisées),

e plus. les conditions d'accessibilité ne garantissent aucune sécurité en terme de rentabilite
et de protection juridique.

L matiers d aceés 4 la terre dominent deux sources de légitimite, le Droit et la Coutume qui
sont en perpétuel conflit étant donné la différence dans leur mode de gestion des ressources |
essentiellement communautaire pour la Coutume et individuel pour le Droit.

Cuant au Uroit, le cadre juridique est lacunaire. Dans les deux cas de fgure, aucun systeme ne
sécurise exploitant rural sur un lopin propre ou il peut enireprendre de fagon rentable et
durable.
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O la solution est loin d'étre unilatéralement juridigue ni coutumiére. La condition sine qua
non de renssite réside dans une approche participative de tous les intervenants avant de
recourir s normes juridigques.

| ‘administration fonciére, avee tout son arsenal des mesures, ne saurait résoudre un probléme
de si haute sensibilité politique et sécuritaire,

Lne contradiction de plus qui est venue créer la confusion, ¢’est le fait d’avoir d'une part,
domanialiser toutes les terres du territoire national (loi BAKAJIKA) et d’autre part, reconnu,
renforeé ef protéger les chefs et le pouvoir coutumier. Alors, qu'on le sait bien quiiln'y a pas
de chef coutumier sans terre.

1.2, Régime foncier coutumier

A I"examen des réalités en présence, il y a presque autant de modalités d’aceés i la terre quil
v i des tribus en RDC. qui en comple prés de 400,

Lt terre pour le paysan est une mystique qui 'attache aux morts (ancétres). lesquels en sont
les véritahles propriétaires invisibles mais puissants; le chef de ligné&e n'étant qu'un
gestionnaire, Clest aussi un objet de manifestation de la richesse, de prestige et d'autorité. A
ce titre done, la terre ne peut étre vendue en aucun prix. Aujourd’hui, les contraintes du
monde moderne prennent progressivement le pas sur les réalités ancestrales,

Fn résume, au niveau du clan, la réalité est la suivante :
- la terre appartient 3 la communauic ;
- le membre du elan a le droit de cultiver et de jouir des produits du champ, mais de
dispuser de la terre comme il entend ;
- I'élranger peut aceéder par location, par métayage ou par autorisation du chef :
- Tinvalide est assisté .
- les terres du mari n’appartiennent  son épouse quoiqu’elle peut en jouir du vivant de
ce dernier, méme apres sur autorisation du clan du mari,
3.4 Cadre juridique du systéme foncier congolais

les terres e la RDC sont subdivisées en : (i) terres rurales occupées par les paysans ; (ii)
terres urbuines a usage résidentiel et industriel ; (iif) terres vacantes non revendiguées,

Lu loi foncicre reconnait avoir unifié¢ tous les droits fonciers congolais (article 53) 1 « Le sol et
le sous-sol appartiennent 3 I'Etat». La procédure wiilisée pour appliquer est la

domanialisation de toutes les terres nationales,

Les terres du domaine public de I'Etat peuvent ére cédées au tiers 4 condition de les
desaffecier. landis que les terres rurales sont du domaine prive de I"Etat

1.3, Conséquence de fa demanialisation des terres
3341 Conséguence sociale
- Risgue de déplacement de la population contre son gre.

- Risque de formation d'un prolétariat agricole qui pourrait transformer des petits
exploitants en salarids,
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- Risque de remous sociaux.
- Risque d’écrasement des petits exploitants.

3.3 1.2 Comséguence économique
- Risgue de thésaurisation, de spéculation, de parcellement et morcellement sauvages.
3.3.2. Application de la domanialisation

L reconmiissance et le renforcement du pouvoir coutumier par I'Ftat a affaibli la réceptivit
de la loi par les communautés en faveur desquelles aucune disposition n’est encore prise. De
plus, la nevvelle loi amandant la loi BAKAJIKA n'est towjours pas vulgarisée depuis 1980,

e lors. on comprend ['impuissance de I"Administration face a la résistance ou au refus de
certaines communautés rurales.

3.4, Activités agricoles urbaines et périurbaines

I'n principe. la ville n'a pas vocation de lotir des champs agricoles. Mais le chomage et
I"exode rural ont contraint une bonne partie de la population a des pratiques agricoles sur des
espaces verts. les bords de routes et des riviéres, ete. (maraichage) et dans la périphéric
{champs),

Ainsi, dans les villes, I"agriculture est souvent opposée au service de 1'urbanisme. de voirie et
' assainissement.

Fn toul ¢l de cause. la présence de |"agriculture dans les villes n'est nullement sécurisée par
la o,

A la peripherie, par contre, ¢'est la dualite qui est souvent manifestée entre la Coutume el le
Droit :
- de la part de I"Eat ; pression sur les terres rurales coutumiéres (expansion de la ville) :
- de la part du Chef coutumier : (i) lotissement anticipé des espaces pour svi-disant prévenir
I"éventielle aliénation par I'Etat | (ii) résistance vis-&-vis de la loi : (iii) spéculation
fonciére.
- de la part des concessionnaires ; thésaurisation et spéculation fonciéres.

2.5, Intervenants concernés par la Réforme Agraire

3.5.1. Ceux qui en font 'objet

Communautés rurales ; chefs coutumiers ; chefs de terre; notables: paysans agricoles :
immigrants sans terre : femmes . jeunes et autres marginalisés : techniciens et professionnels
au chbmage ; retrailés ; investisseurs ; agroindustries, ete.

3.3.2, Partenaires impligués

Présidence : Parlement ; Conseil judiciaire.

Ministéres © Développement Rural, Agriculture, Intérieur, Affaires Poncieres, Condition
Feminine et Famille. Affaires Sociales, Santé, Education. Economie, Plan, Jeunesse, etc.
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Coopération : FAO, PNUD, FNUAP, UNES(-:U. bi- et multilatérale.
Privé ; Confessions religieuses, ONG, etc.

3.6, Terres concernées par la Réforme Agraire
(iv Terres coutumiires : (ii) Terres des agroindustries en friche ; (jii) Terres domaniales
vocantes - (iv) Terres abandonnées : (v) Plantations industrielles abandonnées : (vi) Terres des
anciens villages abandonnées.
3.7. Modes " implantation des communautés rurales susceptibles de Réforme
En RDC. les communautés susceptibles de faire 1'ohjet des réformes sont implaniées de
maniére suivanie :

- villages raditionnels ;

- cilés ou agglomérations nées & proximité d'un poste d’Etat (centre extra-coutumier),

d’une agroindustrie rurale, d'un centre de négoce,

- banlicues de villes.
3.5. Types de relation entre le régime foncier et la production agricole
Frant donné que le régime foncier en application ne facilite et ne sécurise pas la propriété
privée, il influe négativement sur la production et la productivité agricoles, dans la mesure ou
il devient impossible d’entreprendre de fagon durable et rentable.
|e régime actuel ne facilite que le métayage et la location de courte durée convenant aux
cultures vivricres. Par contre, les pérennes, qui échappent généralement aux petits exploitants,
peuvent bénéficier d un contrat d’emphytéose de longue durce.
3.0, Pypologie des conflits concernant 'aceds 4 la terre
204, Incidence sur les ménages agricoles

- Alienation des terres par |I'Etat,

- Alicnation des terres par des agroindustries.

- Alicnation des terres agricoles par des concessions miniéres.

- Conflits entre lignage d’un méme clan.

- Contlits entre clans,
3.0.2, Conflit dia a la pression démographique

- Lutie pour I'espace vital.
S0, Thesaurisation

- Ihésaurisation et spéculation par les chefs de terre et les concessionnaires

204, Canflit entre agriculteurs ¢f flevenrs .

- Conflit concernant I'espace vital et la divagation du bétail
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S5 Conglit intra clanique
- Conltlit entre les lignées.
3.0.6, Conflit inter communautaire

- Conflit entre générations
- kxclusion de la femme.

IV. PISTES DE SOLUTION ET PERSPECTIVES D’AVENIR ( Priorités )
4.1, Introduection

I est vrai que Daccés @ la terre est une solution « pivol » aux problémes de la pauvreté en
miliew rual. 1'accés a la terre, qui est I'un des éléments du Concept de Développement Rural
Intépré, ne peut pas étre abordé d'une maniére isolée, minimisant les autres aspects,

l.es échecs répétés des soi-disant Réformes antéricures ont &€ causés aussi par le manque
d*appropriztion de la part des bénéficiaires.

Il en est de méme du Concept de Développement Rural Intégré dont "appropriation par les
décidewrs et par tous les intervenants tarde & venir, Or, ¢’est "outil appropri¢ de mise en
ceuvee des politiques et stratégies de lutte contre la pauvreté, dont 'accés & la lerre des
meénages ruraux constitue un volet indispensable. C'est aussi Moutil de coordination.
d'intégration. d échange el de concertation horizontale et verticale des actions de tous les
intervenants sur le terrain.

Fn définitive, tous les intervenants ne devraient pas mener des actions en milieu rural de
maniere dispersée.

5.2, Bases de solutions & envisager
4.2.1. Niveau interne du Ministére de Développement Rural (premiére étape)

- Organiser un atelier de vulgarisation du Concept du Développement Rural Intégre. de
ln Charte des Paysans et des Indicateurs socio-économiques de la Réforme Agraire et
du Développement Rural, en vue de faire du Ministére du Développement Rural un
corps bien soudé,

- Redynamiser et/ou restructurer les structures du Ministére, et surtout renforcer les
capacités du Centre National de Développement Rural Imégré (CNDRI) comme outil
de | Autorité en matiére de Réforme Agraire et le Développement Rural.

- Muire en place un mécanisme et un dispositif de coordination, d’intégration,
d"échange et de concertation horizontale et verticale des actions de loutes les
structures du Ministére.
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(onstituer une bangue de données pour la meilleure connaissance du monde rural par
les structures du Ministére, et & usage de tout intervenant (permettant entre autres la
confection d'un répertoire des compétences et des ressources).

4.2.2. Niveau des autres intervenants étatigues, privés et de coopération
- Identifier les intervenants par domaine d’intérét.

Fedyvnamiser. restructurer et renforcer les capacités du Comité National de Réforme
Agraire et le Développement Rural, en déployant ses antennes jusqu’au Secteur, voire
méme dans certains Groupements ct sites spécifiques,

lmmpliquer la Coopération bi- et multinationale.

4. 1.3, Rencontres priovitaives pour des solutions immédiates avee des partenaires de
besoiny fondamentonx

Afin de sattaguer immédiatement aux  problémes cruciaux fouchant aux besoins
fondamentaux des ruraux, le Ministére devra envisager des rencontres hilatérales avece les

Ministéres ci-aprés : Agriculture. Fducation, Sanié, Affaires Sociales, Femme et Famille,
Jeunesse, e,

Aotiony ¢ o stratégies g mener

Réorganisation des régimes fonciers

- Cartes des vocations des sols

- Plancher et plafond des parcelles suivant les spéculations
Reéforme des baux

- Fichier des fermiers. ete.

Réforme concertée des régimes foneiers coutumiers
Remembrement foneier (regroupement)

Controle communautaire des ressources naturelles
Colonisation des terres domaniales (paysannat)

Réduetion des inégalités entre régions et entre communautes (distribution des
intrants et des ressources)

Redynamisation et restructuration de certains organes notamment !
- Le Comité National de la Réforme Agraire ¢t du Développement Rural
- Le Centre National du Développement Rural Inteégré { i recréer)

* Pavsannat | eréé en 1936, fermettes sur un lopin propre qui est exploité de maniére
durable et rentable. L implantation sur les terres domaniales de 1'Etat et sur
celles cédées par les chefs coutumiers.

¥ Approche ' TERROIR ™' : mise en valeur des terres communautaires d'un village, ses

hameaux. des plans deau, ses foréts, etc.

* Autres dispositions utiles |

Centres de recyclage aprés formation des cadres avant leur afffectation
Définitive

~ Instituer :
- Des journées du paysan
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- Le prix du mérite agricole

- Le prix du meilleur paysan

- La conférence annuelle des formateurs des agents de développement
= Elaborer un code rural
o Confectionner une carte de vocation des sols.
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Annexe [ : Bilan du s ystéme * Paysannat®®

(Plan décennal de développement €conomique ef social du Congo-Belge, 1949-1959)
- 277.000 ménages installés sur Jes fermettes

- 67453 hectares lotjs pour les cultures pérennes

= OO0 hectares protégés par la lutte contre I'érosion

= 24,000 hectares inventoriés gt gardes pour la sylviculture
- §centres d’alevinage

= & laboratoires vétérinaires

= 74 dispensaires vétérinaires

= 01 aires d"abatiage

= 58 dipping tanks

= 23 slations d"élevage

Tandis qu'en 1951, 300.000 paysans étaient déja sélectionnés et 1.752,000 hectares
prospeciis,



