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Apresentacao

A Assembléia Ordindria da Food and Agriculture Organization (FAO), ocorrida na
Itdlia em 2005, decidiu pela realizacdo da segunda Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural. Prevista para marco de 2006, o Brasil e Porto
Alegre foram, respectivamente, o pafs e a cidade escolhidos para sediar essa Conferéncia.
Esse evento se reveste de uma importancia particular no interior da FAO e de institui¢des
governamentais e da sociedade civil dos diversos paises parceiros. Desde a realizagdo da
primeira Conferéncia, em 1979, passaram-se vinte e seis anos sem que, no entanto, esses
temas tenham perdido atualidade. Eles ndo s6 continuaram presentes nas agendas de
politicas publicas e nas pautas de reivindicacdes de movimentos sociais e sindicais, como
ganharam novos contornos tedricos e inovagdes no campo das intervengdes.

Com o propdsito de criar espagos para a elaboracio de propostas a serem apresentadas
na Conferéncia, a FAO e o Governo brasileiro apoiaram a realizagdo de um Semindrio na
cidade de Foz do Iguagu, em dezembro de 2005. O Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e a
empresa hidrelétrica Itaipu Binacional foram as instituicdes parceiras envolvidas na
organizacdo desse Semindrio. O objetivo principal do evento foi o de proporcionar um
debate sobre experiéncias de desenvolvimento rural, que apresentassem caracteristicas
inovadoras, em particular no tocante a abordagem territorial e a perspectiva de
sustentabilidade.

A Conferéncia estd sendo organizada com a perspectiva da constru¢do de um
processo que nao se limite a simples elaboragdo de “documentos oficiais”. A pretensdo é
que o esforco de didlogo entre diferentes atores sociais, entendendo o Estado como um
ator-chave, mas ndo necessariamente o mais importante, ganhe um impulso inicial ou se
reforce. A inten¢do maior, no entanto, consiste em criar condi¢des tedricas e praticas para
que o periodo posterior a realizagao da Conferéncia propicie, de fato, a implementacao de
politicas publicas inovadoras nesse dominio, além da consolidacio de novas e sdlidas

parcerias.



Nesse sentido, o Semindrio de Foz do Iguagu procurou incorporar a anélise de estudos
de casos empreendidos por diferentes segmentos da Sociedade Civil e pelo Estado, que
transcendam a perspectiva econdmica, incorporando abordagens sociais, culturais,
ecoldgicas e politico-institucionais. Além disso, ndo se teve a pretensdo de construir
acordos ou abordagens consensuais, mas de gerar elementos que auxiliem na definicdo de
temas orientadores dos debates durante a Conferéncia.

A defini¢do dos estudos e programas de desenvolvimento rural a serem debatidos
procurou contemplar a diversidade socioecondmica das distintas regides brasileiras. A
proximidade geografica do municipio de Foz do Iguagu com o Paraguai e o fato desse pais
ser socio da Itaipu Binacional propiciaram, também, uma se¢@o sobre as acdes referentes ao
desenvolvimento rural e a reforma agraria realizadas pelo governo e por iniciativa de
institui¢des da sociedade civil paraguaia.

O Semindrio contou com a participacdo de representantes de universidades,
instituicdes publicas de pesquisa e extensdo e de diversos movimentos sociais. Este
Relatério tem por objetivo apresentar os principais temas analisados e os questionamentos
formulados pelos expositores e demais participantes. Com o propésito de ordenar de forma
didatica a apresentacdo optou-se em subdividir as exposi¢des em duas categorias. A
primeira contempla aquelas origindrias de pesquisas e estudos, a partir de uma andlise de
cardter reflexivo, concentrando as discussdes sobre questdes conceituais € metodoldgicas.
A segunda aborda os estudos de casos de cardter empirico; ou seja, de implementacio de
politicas publicas seja pelo Estado, seja por iniciativas de institui¢des da sociedade civil, ou
ainda através de parcerias entre ambos.

Assim, quatro exposi¢des foram incluidas no primeiro agrupamento, a saber: a)
Sintese dos resultados do Semindrio nacional sobre desenvolvimento rural sustentdvel
realizado em Brasilia, em agosto de 2005, sob a coordenacdo do MDA e do Condraf; b)
Levantamento documental de experiéncias de desenvolvimento territorial rural no Brasil e
andlise dos seus principais desafios; c) Estudo de trés experi€ncias de gestdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural realizadas nos estados de Sergipe, Rio de Janeiro e Santa
Catarina; d) Aspectos estratégicos de um modelo de andlise e de um programa de

capacitacdo de agentes de desenvolvimento territorial sustentavel.



Ja no segundo bloco, quatro iniciativas de promocdo do desenvolvimento rural
sustentdvel foram agrupadas: a) Programa “Cultivando dgua boa” implementado pela
empresa Itaipu Binacional; b) Programa de desenvolvimento sdcio-ambiental da produgdo
familiar rural (Proambiente) sob a tutela do Ministério do Meio Ambiente (MMA); ¢)
Projeto Dom Helder Camara coordenado por institui¢des da sociedade civil; d) Desafios
para a promocao do desenvolvimento rural sustentdvel no Paraguai.

A seguir passamos ao relato dos principais aspectos analiticos presentes nesses dois
conjuntos de exposi¢des. No final, uma terceira parte deste relatério apresenta os
posicionamentos mais relevantes e recorrentes efetuados pelos participantes ao longo do

evento.

1- Principais elementos analiticos dos estudos e pesquisas

1.1- Sintese dos resultados do Seminario nacional sobre
desenvolvimento rural sustentavel

Dentre as estratégias de elaboracdo de novas propostas de desenvolvimento rural e
reforma agrdria, um Semindrio nacional sobre desenvolvimento rural sustentdvel fora
organizado pelo Condraf e MDA, no més de agosto de 2005, em Brasilia. Na oportunidade,
quatro grandes temas foram debatidos: a) a pluriatividade agricola; b) o cardter
multifuncional da agricultura; c) a abordagem territorial do desenvolvimento rural; d) o
problema da pobreza em zonas rurais. Os pesquisadores convidados para analisar esses
assuntos foram orientados a discuti-los a luz de aspectos conceituais e, principalmente, de
elementos correlacionados a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural sustentdvel. A problemdtica da reforma agraria foi destacada para
receber uma atengo particular'.

Os membros do Condraf efetuaram uma avaliacdo desse semindrio e uma sintese foi

apresentada num painel introdutério em Foz do Iguagu. Essa avaliacdo apontou alguns

" O relatério final desse evento e os artigos elaborados pelos palestrantes podem ser consultados na pagina
eletronica do Nucleo de Estudos Agrérios e de Desenvolvimento (www.nead.gov.br).




pontos considerados estratégicos para a continuidade das discussdoes. Por um lado,
observou-se que a questdo ambiental ficou a margem dos debates, apesar de nao se colocar
em questdo as multiplas dimensdes da nocdo de sustentabilidade. Por outro lado, a
dimensao territorial do desenvolvimento figurou como um tema transversal, tendo sido
abordado na maioria dos painéis. Além desses aspectos, a discussdo de modelos de
agricultura (agronegécio x agricultura familiar) e a formulacdo de politicas publicas que
levem em consideracdo a diversidade social presente no interior do setor agricola e no meio
rural de forma mais ampla foram temas apontados como relevantes.

Em sintese, o semindrio de Brasilia indicou alguns pontos a serem aprofundados na
continuidade das discussdes, a saber: o aprofundamento sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento; a relacdo entre a questdo agraria e o desenvolvimento territorial; a
participacdo social no desenvolvimento; a capacitacdo de gestores publicos sobre essas
novas concepgdes e conceitos; e, por fim, o desafio de pensar estratégias de incorporar

esses aspectos no bojo das politicas publicas.

1.2- Levantamento documental de experiéncias de desenvolvimento
territorial rural no Brasil e analise dos seus principais desafios

Esse trabalho de pesquisa se concentrou na discussdo das principais propostas de
desenvolvimento territorial em zonas rurais no Brasil>. Sugere que essas propostas surgem
com o esgotamento das abordagens do crescimento econdmico e de desenvolvimento
agricola produtivista, uma vez que ambas foram incapazes de resolver diversos problemas
sociais, entre eles o da pobreza e do emprego.

As principais questdes formuladas para o debate a partir dessa exposi¢do foram as
seguintes: em que medida a no¢do de Desenvolvimento Territorial Rural (DTR) auxilia na
resolucao do problema da pobreza rural, em especial, nos paises do hemisfério sul, ja que se
trata de uma nog¢ao formulada a partir da realidade socioecondmica e politica dos paises da
Europa Ocidental? As politicas de reforma agraria e de apoio a agricultura familiar devem

se subordinar ao processo de DTR ou continuar sendo politicas setoriais? Quanto tempo

? Para mais elementos sobre essa pesquisa consultar GUANZIROLI, C. H. Experiéncias de desenvolvimento
territorial rural no Brasil. Foz do Iguagu, Semindrio FAO/MDA/Condraf/Itaipu Binacional em preparagdo
da Conferéncia Internacional de Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural, 2005, 52 p.



uma proposta de DTR levaria para causar impactos significativos? Quais sdo 0s riscos
politicos de se basear toda a politica governamental na “constru¢do” prévia de territérios?
Como tratar de alternativas excludentes (trade offs), a exemplo de participacdo versus

eficdcia, representatividade versus inovagao?

A énfase na ampla participacdo do conjunto de atores sociais, aspecto estratégico da
perspectiva territorial do desenvolvimento, merece ser melhor analisada. No extremo, essa
énfase ndo pode levar a ineficiéncia nos processos de execucdo de projetos de DTR?
“Como garantir participagdo sem um fortalecimento prévio dos atores sociais para que
passem realmente a participar? Trata-se de uma estratégia de inclusdo social ou de
compensa¢do?” (Guanziroli, 2005, p.3). Qual o grau ideal de representatividade de um
projeto de DTR para se assegurar, a0 mesmo tempo, eficiéncia e escala satisfatoria? Qual o
espaco e papel dos setores empresariais nas dinamicas de desenvolvimento territorial,
sobretudo nas zonas rurais?

A andlise do caso brasileiro revela que a tentativa de vincular politicas publicas com
as especificidades regionais ndo € uma estratégia recente. Mesmo no periodo de maior
centralizagdo politica dos anos 1970 pode-se encontrar alguns indicios nessa diregdo. E o
caso dos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs) implementados no
nordeste que, embora a participagdo popular estivesse ausente da sua concepcdo, ja
portavam a idéia de regionalizacdio. O mesmo ocorreu na reforma agrdria a partir de
meados dos anos 1980, com a definicdo de “zonas prioritdrias” para o assentamento de
familias de agricultores sem terra.

Com a nova Constituicdo de 1988, alguns esforcos no sentido da descentralizacao
politico-administrativa foram realizados, porém ndo representando uma efetiva
transferéncia de poder, de planejamento e execucdo de politicas de desenvolvimento. Na
segunda metade da década de 1990, a antiga modalidade do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar denominada “Pronaf-infraestrutura e servicos
municipais” adotou, também, alguns preceitos de desenvolvimento territorial, através do
estimulo a formacdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Esses Conselhos

tinham a incumbéncia de definir a aplicacdo de recursos financeiros nao reembolsdveis

mediante a elabora¢do de um plano municipal de desenvolvimento rural.



Outras iniciativas recentes reforcam a idéia de que a nocdo de desenvolvimento
territorial foi ganhando forca, tanto do interior da esfera governamental, quanto da
sociedade civil. No quadro do Programa Comunidade Ativa, implementado a partir do final
da década de 1990, o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel passou a ser politica
de governo. O incentivo aos Arranjos Produtivos Locais, através de parcerias entre o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e o Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa, procura promover a inovacado tecnoldgica seja a partir da valorizacdo do “saber-
fazer” e da tradicdo local, seja através do incentivo e capacitacdo voltados a promocao de
novos saberes e competéncias locais e regionais.

Por fim, essa pesquisa destaca a correlacdo existente entre a perspectiva de
desenvolvimento territorial e algumas nocdes chaves. A primeira delas consiste em
conceber o territério como espago determinado por relagdes de poder politico, cultural e
econdmico. A segunda refere-se a importancia de se pensar a territorializacdo sob duas
Oticas, que ndo podem estar dissociadas: (i) o bindmio economia e competitividade de
territorios, que se assenta na busca de mercados dindmicos e de identidades produtivas, que
propiciem a reducdo dos custos de transacdo, através da combinacdo de atividades
correlatas (economias de escopo); (ii) o aspecto institucional, a partir da compreensao de
que territério e DTR sdo resultantes de um processo de construcdo social, que pressupde
uma significativa participacdo dos distintos atores sociais.

Nesse sentido, alerta para o risco das iniciativas formais de desenvolvimento
subestimarem a importancia dos conflitos sociais tendo em vista a tendéncia de colocarem
em primeiro plano a idéia de coesdo social. Para evitar esse risco, aponta a negociacao de
conflitos como sendo uma agdo estratégica permanente, que nao pode ignorar a diferenca
fundamental existente entre atores sociais e meros espectadores. Outro desafio reside na
necessidade de integrar o setor empresarial nas dinamicas territoriais de desenvolvimento e,
em especial, nos féruns de negociagdes politicas, tendo-se o cuidado, no entanto, de adotar

mecanismos que evitem que os segmentos sociais sejam subsumidos.



1.3- Estudo de trés experiéncias de gestao de politicas publicas de
desenvolvimento rural realizadas nos estados de Sergipe, Rio de
Janeiro e Santa Catarina

Esse estudo integra o programa “Modos de vida sustentdvel” que a FAO coordena no
Brasil e nas Filipinas. Dada a extensao e a diversidade geogréifica e socioecondmica da
realidade brasileira buscou-se analisar a constru¢do e a gestdo de politicas publicas a partir
de estudos de casos em trés estados: Sergipe no nordeste, Rio de Janeiro no sudeste e Santa
Catarina no sul’. Esses estudos foram realizados nos municipios de Tobias Barreto (SE),
Campos dos Goytacazes (RJ) e Sdo José do Cerrito (SC), onde coincidem algumas politicas
publicas de cardter territorial: acdes piloto fomentadas pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do MDA e areas de abrangéncia de Consércios intermunicipais de segurancga
alimentar e desenvolvimento (Consad), promovidos no quadro do programa de combate a
fome do Ministério de Desenvolvimento Social.

Dois eixos temdticos nortearam a conducgdo das pesquisas de campo e a elaboracao
dos respectivos relatorios. O primeiro consiste em correlacionar as politicas publicas com
as dinamicas de desenvolvimento local, sobretudo no que se refere a articulagdo de atores e
de programas. Segundo eixo diz respeito as formas de representacdo e de participagao
politica dos atores sociais, frente as iniciativas de descentralizacdo das politicas e de
constru¢do de identidades, de representatividade e de visibilidade.

O marco referencial de andlise dos estudos de caso apresenta, ainda, trés pontos de
referéncia: (i) relacdo entre acdes de desenvolvimento rural, promovidas por agéncias
governamentais e organiza¢des nao-governamentais; (ii) andlises das arenas de negociagdes
existentes, do contexto institucional e das caracteristicas dos principais atores envolvidos;
(i11) diferenciacdo das politicas publicas segundo suas finalidades em distributivas (ex:
crédito), regulatérias (precos minimos, tributagcdo, direitos compensatorios), redistributivas
(reforma agraria, transferéncia de renda) e institucionais (Conselhos municipais, regionais e

nacionais e estruturas administrativas dos governos).

3 Maiores informagdes sobre esse estudo podem ser obtidas em LEITE, S. L. et al. Politicas piblicas, atores
e desenvolvimento local/territorial: andlise sobre trés casos do meio rural brasileiro. Rio de janeiro,
FAO/CPDA/UFRRIJ/REDES, Relatério parcial, 2005a, 11 p.

LEITE, S. L. et al. What determines the policy impact of local negotiations? A comparative study in
Brazil. Rio de janeiro, FAO/CPDA/UFRRIJ/REDES, Final report, 2005b, 71 p.



Cada estudo de caso apresenta uma experiéncia especifica de implementacdo de
politicas publicas. Em Sergipe trata-se do Programa de Formagdo e Mobiliza¢do Social
para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais. Desde 2001, esse
programa vem sendo operacionalizado a partir de uma forte articulacdo de organizacdes
nao-govenamentais e de controle sdcio-politico sobre a apropriacdo dos seus resultados
para fins politico-eleitorais. A Articulacio no Semi-Arido Brasileiro retine cerca de 750
instituicdes parceiras e de apoio de diversos segmentos da sociedade civil brasileira e de
organismos de cooperagdo internacional. O financiamento das atividades se dé através da
alocacao de recursos publicos e privados.

No Rio de Janeiro, duas politicas publicas foram analisadas: os programas de
assentamentos de agricultores sem terra e a de promocgdo da fruticultura irrigada de forma
integrada as agroindustrias processadoras (Frutificar). A importancia desse caso reside,
dentre outros aspectos, nas disputas em torno de metodologias de promog¢dao do
desenvolvimento, bem como de modelos de desenvolvimento a serem implantados. O
confronto de estratégias ocorre, por exemplo, entre a maior participacdo dos atores sociais
na politica de reforma agréria e a participacao restrita ou passiva no Frutificar. Os espagos
de articulacdo entre os dois programas sdo frageis, o que dificulta o debate acerca da
inclusdo, no programa Frutificar, de agricultores assentados, menos dindmicos do ponto de
vista econdmico.

Em Santa Catarina, o estudo contempla a experiéncia de organizacio de uma
cooperativa de crédito rural, na primeira metade dos anos 1990, por iniciativa de
organizacdes ndo-governamentais em parceria com o poder puiblico municipal. A 4rea de
atuacdo dessa cooperativa compreende uma zona atipica para os padrdes socioecondmicos
do sul do pais, pois na regido predominam agricultores familiares de origem cabocla poucos
integrados as estruturas cooperativas e agroindustriais existentes no estado. Nesse caso, a
cooperativa desempenha, dentre outras coisas, a organizacdo e a retencdo de fundos
financeiros da populagdo local e a implementacio do Pronaf, beneficiando um maior
numero de agricultores com crédito e mantendo uma inexpressiva taxa de inadimpléncia.

A andlise comparativa desses trés estudos sugere alguns pontos para reflexao: (i)
experiéncias pretéritas de desenvolvimento, por vezes consideradas como ‘“fracassadas”,

podem propiciar “licdes” para novas iniciativas; (ii) relativo consenso acerca da
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importancia do enfoque territorial na gestdo de politicas publicas e da necessidade de se
conceber instancias intermunicipais € macro-regionais de articulacdo e concertacdo de
programas; (iii) a articulagc@o, representacdo, pressdo e participacdo da sociedade civil
figura como ponto estratégico para a constru¢ao e implementacao de politicas publicas de
natureza territorial; (iv) uso indevido da nog¢ao de territério por diversas politicas, além de
desarticulacdo entre iniciativas de diferentes ministérios e de governos estaduais; (v) baixa
inser¢do da dimensdo fundidria nos programas de desenvolvimento territorial; (vi)
necessidade de ocorrer melhoria de didlogo e cooperagdo entre as diferentes instancias do
Estado e com as instituicdes sociais; (vii) falta de compreensao de que o conflito € inerente
a0 processo € que, muitas vezes, a tentativa de harmonizacao € ilusdria; (viii) necessidade

de gerar novas formas de controle social das politicas publicas.

1.4- Aspectos estratégicos de um modelo de analise e de um programa
de capacitacao de agentes de desenvolvimento territorial sustentavel

As contribuicdes dessa exposi¢do decorrem de um projeto de pesquisa conduzido por
uma equipe interdisciplinar, cujo objetivo principal consiste em construir e aplicar um
modelo de andlise de potencialidades e obstidculos de promocdo de dindmicas de
desenvolvimento territorial sustentdvel em diferentes zonas rurais do estado de Santa
Catarina’. Trata-se de uma abordagem que busca identificar elementos que confiram
sustentabilidade aos processos de desenvolvimento territorial rural.

O ponto de partida consiste em afirmar que o suposto modelo catarinense de
desenvolvimento encontra-se em crise. Diversos estudos destacam o estado de Santa
Catarina como portador de uma dindmica de desenvolvimento particular quando comparada
a maioria dos demais estados brasileiros. Dentre os principais elementos diferenciadores
apontados nesses estudos encontram-se (i) a importancia do pequeno empreendedorismo de
base familiar; (i1) a disponibilidade de mao-de-obra flexivel e qualificada; e (iii) a formagao

de aglomerados industriais locais. No entanto, a perda de competitividade de vérios setores

4FREIRE, P. V. e CAZELLA, A. A. (Coord.). Desenvolvimento territorial sustentavel: diagndstico de
potencialidades e obstdculos em zonas rurais do estado de Santa Catarina. Floriandpolis,
PPSP/PPAGR/UFSC, Projeto de pesquisa, 2004, 23 p.

FREIRE, P. V. e CAZELLA, A. A. (Coord.). Modelo de analise de processos de desenvolvimento
territorial sustentavel. Florian6polis, PPSP/PPAGR/UFSC, 2004, 17 p.
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industriais impde a necessidade de mudancas estruturais. O enfraquecimento da pequena
producdo agropecudria tem mantido ativo o processo de €xodo rural. A degradacio
ecossistémica, os impactos negativos do turismo litordneo de massa e a especulagcdo
imobilidria zonas costeiras s6 fazem agravar esse quadro.

O referencial tedrico da pesquisa parte da constatacio que o conceito de territorio
apresenta uma dupla dimensdo — territério dado e territério construido — que, embora
apresente interfaces, nem sempre € coincidente. A primeira remete as distintas delimitacdes
politico-administrativas, que orientam a intervencao de institui¢des de carater publico. A
segunda recupera a idéia de territério enquanto construgcdo social, de maneira que sob um
mesmo territério dado, diversos territérios construidos podem se intercalar ou coexistir e,
por vezes se articular’.

Outra entrada tedrica esta alicercada em diferentes dimensdes das ciéncias ecoldgicas:
a humana, que pressupde o rompimento de dualidades (sociedade-natureza e presente-
futuro), a ecologia politica (autonomia, descentralizacdo, participacdo, conflitos,
cooperacao) e na teoria dos recursos naturais de uso comum.

Em outros termos, existe aqui um esforco de adotar a perspectiva do
ecodesenvolvimento, cujas bases filosoficas sdo as seguintes: (i) uma visdo de mundo
contemplando as diversas racionalidades do ser humano; (ii) uma ética centrada na
eqiiidade social e na prudéncia ecoldgica; (iii) uma nova préixis, baseada em tecnologias
adequadas, na transdisciplinaridade e na gestdo s6cio-ambiental.

A andlise nas regides ocorre a partir da reconstitui¢do histérica da sua trajetéria de
desenvolvimento e da compreensdo do “jogo dos atores”. Para tanto, adota-se um modelo
de andlise que contempla fatores politico-institucionais, socioecondmicos, ecoldgicos e
culturais. Ao final, busca-se a elaboracdo de cendrios (andlise territorial prospectiva) de
dinamicas de desenvolvimento, indicando reestruturagdes estratégicas na Otica da
perspectiva territorial e sustentdvel.

Outra contribuicdo de cardter pritico consiste na constru¢do de um programa de
capacitacdo de agentes de desenvolvimento territorial sustentdvel. O estudo de diversas

acoes formais de desenvolvimento indica uma forte tendéncia a elitizacdo. O

> Para aprofundar essa discussdo ver CAZELLA, A. A. Vantagens diferenciadoras e mediacio de conflitos:
desafios das politicas de desenvolvimento territorial. Brasilia, MDA/Condraf, 2005, 10 p.
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enquadramento dessas acoes, a fragilidade da capacidade de barganha politica das minorias
e daqueles historicamente excluidos, a filtragem de informag¢des divulgadas ao publico, o
equivoco entre técnicas de comunicacdo e abordagens participativas e a dissimulacdo dos
conflitos sdo praticas comuns nas intervengdes formais de desenvolvimento. Aqui a énfase
se volta para a compreensdo do papel estratégico dos agentes de desenvolvimento com

destaque para a desgastante, mas imprescindivel tarefa de mediacdo de conflitos sociais.

2 — Analise das exposicoes de casos empiricos

Conforme anunciado na apresentacdo deste relatério, trés casos empiricos se referem
a diferentes realidades socioecondmicas e politicas brasileiras (Cultivando Agua Boa,
Programa de desenvolvimento sécio-ambiental da producdo familiar rural e Projeto Dom
Helder Camara). Por fim, apresenta-se a andlise dos principais desafios do processo de
desenvolvimento rural no Paraguai efetuada por representantes daquele pais presentes no
evento. Cabe destacar, inicialmente, que nenhum dos casos empiricos tinha na sua origem
uma proposta de abordagem territorial. No entanto, suas implementagdes envolveram
varios elementos importantes dessa perspectiva de desenvolvimento. Um resumo dos
aspectos relevantes de cada um deles permite compreender onde se encontram esses

elementos.

2.1- Programa Cultivando Agua Boa

A regido do lago da hidrelétrica de Itaipu apresenta diversos problemas ambientais,
com destaque para o uso indiscriminado de agrotdxicos na agricultura e seus reflexos sobre
a saide humana e a contaminacdo das dguas; a erosdo dos solos decorrente de técnicas de
cultivos agricolas intensivos e convencionais; a alta concentragdo de instalagdes de suinos,
sendo que a maioria canaliza os dejetos diretamente para o lago e rios da regido; e o
elevado grau de desmatamento.

O Programa Cultivando Agua Boa se propde nio sé a buscar solugdes para esses

problemas especificos, mas também a promover novos valores sociais € econdomicos, que
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reorientem o atual modelo de desenvolvimento regional. Sua origem estd na definicdo de
uma nova missao para a empresa Itaipu Binacional, que tem buscado uma maior inser¢ao e
implicacdo nas questdes relativas ao desenvolvimento da sociedade da sua regido de
abrangéncia. Note-se que um dos maiores desafios das iniciativas formais de
desenvolvimento territorial consiste em envolver os setores empresariais. Neste caso, ao
contrério, uma das maiores empresas mundiais do ramo hidrelétrico tem sido a protagonista
das acodes de desenvolvimento, tendo o meio ambiente e, de forma especifica, os recursos
aqiiifferos como vetores do processo.

As bacias hidrogréficas, concebidas como unidades naturais de planejamento das
acoes, e o respeito e a valorizacdo das especificidades sociais dos dois paises que
compartilham a gestdo da hidrelétrica compdem os preceitos de base do Programa. Nas
comunidades rurais que integram as microbacias e, especificamente, nos estabelecimentos
agropecudrios, um conjunto de diagnésticos da situagdo atual permite a elaboracdo de
planos de reestruturagcdo. Esses estudos sdo executados por nove universidades regionais,
que passam a ter uma maior integracdo e uma melhor compreensdo dos desafios a serem
enfrentados pela sociedade onde se encontram instaladas.

A participacdo financeira da empresa Itaipu Binacional € de cerca de 25% dos
recursos investidos, o que implica na busca de contrapartidas de outras instituicoes
localizadas na regido e de financiamentos publicos ou mesmo junto a organismos
internacionais. Dessa forma, diversos programas e projetos encontram-se em execugao, a
saber: educacdo ambiental, que tem na organizacdo de pecas teatrais por crianga e jovens
seu principal recurso metodolégico e de aprendizado; distribuicio de material didatico
sobre agricultura orgénica; criagdo de uma marca local para os produtos organicos e de
espacos especificos para comercializacdo desses produtos; bolsas de estudo para jovens
carentes apreenderem o oficio de jardinagem e praticas ambientais; coleta solidéria de lixo;
projeto de producdo de “peixes nossas dguas” (espécies nativas) através do uso da técnica
de tanque-rede; programa ‘“biodiversidade nosso patrim6nio”, que prevé a preservacao e a
recuperacao da diversidade bioldgica da regidao; e o Parque Tecnoldgico Itaipu, dotado de
servicos de informadtica de primeira geragao.

Além disso, um conjunto de praticas e técnicas de conserva¢ao ambiental encontra-se

em execugdo. Atencdo especial tem sido dedicada ao tratamento e aproveitamento dos
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dejetos de suinos; a difusdo de praticas de protecao do solo (terraceamento, adequagdo das
estradas, adubacdo verde...); a recuperacdo de matas ciliares; ao plantio direto sem uso de
agrotoxicos; a construcdo de abastecedores de dgua e de coletores comunitdrios e de
tratamento de embalagens de agrot6xicos.

A gestao do Programa busca a participacao de diferentes instituicdes e atores locais,
com envolvimento especial das comunidades rurais no planejamento e execucao das acoes.
A maioria dessas atividades ¢ implementada através de convénios, que envolvem diferentes
segmentos dos setores publicos e privados. A difus@do de um novo modo de gestdo sécio-
ambiental prevé a realizacao de oficinas, cujo objetivo € a constru¢ao de Agendas 21 Local.
Na esfera dos municipios e das comunidades rurais tem-se difundido o chamado “pacto das
aguas”, que propde a ado¢do de um conjunto de compromissos e de acdes de preservagao e

recuperacdo de mananciais poluidos ou com risco de deterioragao.

2.2- Programa de desenvolvimento sécio-ambiental da producao
familiar rural

A origem do Proambiente estd associada a atuagdo politica de movimentos sociais e
sindicais da regido norte do pais, que ha tempo apontavam uma série de limitacdes na
concepcdo e operacionalizagdo das politicas de promocdo do desenvolvimento rural e
agricola na regido. As principais criticas residiam na pouca diversificacdo dos sistemas
produtivos difundidos; na vinculacdo do crédito de custeio a aquisi¢do de insumos
quimicos sintéticos; nos atrasos na liberacdo dos financiamentos; na baixa capacidade de
pagamento do crédito; e na insuficiéncia e ineficdcia dos servigos publicos de assisténcia
técnica e extensao rural junto aos pequenos agricultores da regido.

Nos tltimos cinco anos, esses movimentos comecaram a formular de forma conjunta
uma proposta alternativa e, apds uma série de negociagdes junto ao Governo Federal, uma
acdo interministerial (MMA e MDA) foi constituida. Presentes em nove estados, seus onze
polos de atuacdo abrangem, atualmente, cerca de quatro mil familias de agricultores
familiares, extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais e quilombolas.

Um conjunto de passos metodoldgicos foi sendo adotado e aprimorado com o

proposito de fortalecer a autonomia das organizagdes sociais e a transicdo dos sistemas
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produtivos para um modelo agroecoldgico. Esse processo inicia com a realizacdo de
Diagnésticos Répidos Participativos e a criacdo de um Conselho gestor do pélo. Em
seguida elabora-se um Plano de desenvolvimento sustentdvel para cada pdlo, que tem na
sua estrutura de base os chamados grupos comunitdrios. Esses grupos t€ém o papel de
realizar acordos comunitdrios com o proposito de cumprir os Planos de utilizacdo das
unidades de producdo e aplicar os Padrdes de certificacdo de servicos ambientais,
elaborados com o apoio dos servigos de assisténcia técnica e de pesquisa. Um sistema de
certificacdo participativa de servicos ambientais, que contem seis principios e respectivos
indicadores, garante a avaliacao dos planos e da aplica¢do dos padrdes e normas técnicas.

O foco do Proambiente estd no acesso ao crédito mediante a adogdo de praticas de
manejo do meio ambiente e a prestacao de servicos ambientais de cardter publico. Ou seja,
incorporou-se a idéia de que os agricultores executam diversas atividades de preservacdo do
meio ambiente que, em ultima andlise, beneficia o conjunto da sociedade. Como a maior
parte dessas atividades nio é remunerada pelos mercados, justifica-se, assim, a adocao de
uma politica publica que preveja subvengdes aos agricultores em troca desses servigos.
Trata-se de uma clara apropriagdo dos argumentos presentes no debate internacional de
promocao do carater multifuncional da agricultura.

Além disso, a nocao de territério é mobilizada ao se prever que os financiamentos aos
produtores dependem da ado¢d@o de um conjunto de préticas consideradas apropriadas as
especificidades microrregionais e benéficas a preservacdo do meio ambiente. Toda a
negociacao dos mecanismos de financiamento e das normas e préticas a serem adotadas €
centralizada nas organizagdes que representam os atores beneficidrios do Programa.

Além disso, estd em curso um processo de reestruturagdo dos servigos de extensdo
rural e a formagao de um sistema de pesquisa, orientados para a validagdo e aprimoramento
das concep¢des do Programa. Uma rede de unidades de pesquisa, sob a coordenacdo da
Empresa brasileira de pesquisa agropecudria, atua em diferentes dominios. Essas unidades
desenvolvem trabalhos com o propoésito de gerar tecnologias que reduzam as queimadas e
os desmatamentos, promovam a diversificacdo de sistemas produtivos e a integracdo de
sistemas diversificados, efetuem diagndsticos sociais de percep¢do ambiental, desenvolvam
indicadores de servicos ambientais, mercados potenciais de carbono e o monitoramento

ambiental.
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2.3- Projeto Dom Helder Camara

Esse Projeto foi concebido com o propdsito de construir alternativas de
desenvolvimento sustentdvel para as condi¢des socioecondmicas e culturais do semi-arido
nordestino. Sua meta consiste em beneficiar quinze mil familias de agricultores familiares
de oito territérios de seis estados da regido. A maior parte desses territérios coincide com
aqueles que a SDT/MDA vém apoiando.

A estratégia de acdo procura gerar e difundir referéncias de desenvolvimento
territorial sustentdvel, através do fortalecimento de processos participativos e solidérios.
Essas referéncias devem orientar politicas publicas de apoio ao desenvolvimento territorial
sustentdvel. Em termos praticos, o projeto busca construir condi¢cdes para que os
agricultores do semi-arido alcancem niveis satisfatorios de seguranca hidrica e alimentar. A
titulo de exemplo, a constru¢do de pequenas “barragens sucessivas” em rios temporarios, ao
invés dos grandes empreendimentos concebidos de forma centralizada e descendente, €
uma das a¢des idealizada e implementada com a participac¢do da sociedade local.

Para tanto, algumas no¢des inovadoras tém sido adotadas na abordagem conceitual do
Projeto. Dentre elas, pode-se citar as idéias de convivéncia com o semi-drido, de autonomia
dos sujeitos sociais, do reconhecimento que conflitos sociais podem dar origem a novas
oportunidades e processos de aprendizagem coletiva, da valorizagdo do saber local e da
troca de saberes (tradicional e cientifico). Essas idéias associadas as acOes de oferta e
acesso a dgua, de produgdes agropecudrias alternativas que, na maioria das vezes,
pressupdem o manejo sustentdvel da caatinga, de integracdo com os mercados
(institucionais e convencionais) e de assessoria técnica, estdo na base de um conjunto de
interven¢do concebido a partir do encontro e da negociagdo de propostas formuladas de
forma ascendente (local) e descendente (externas).

Seu comité gestor € composto por representantes dos governos e das federagcdes de
trabalhadores rurais dos seis estados. Nos territérios, liderancas locais e agentes
governamentais € de ONGs compartilham a coordenagdo das acdes a serem empreendidas.
O desempenho do Projeto pode ser avaliado, dentre outros indicadores, pelo fato da meta de

beneficiar quinze mil familias ter sido cumprida em 60% (nove mil) até o final de 2005.
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Além disso, as contrapartidas financeiras de institui¢des parceiras (locais, regionais e

estaduais) triplicaram o valor do orcamento alocado, em 2005, pelo Governo Federal.

2.4- Desafios para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel
no Paraguai

As contribui¢des dos representantes paraguaios presentes no semindrio se deram a
partir de duas exposi¢Oes. A primeira teve um cardter de contextualizacdo da realidade
socioecondmica do meio rural e de identificagdo dos seus principais desafios com vistas a
reverter os baixos indices de desenvolvimento humano. Essa apresentacao foi realizada por
um membro da ONG Investigaciones Sociales del Paraguay. A segunda consistiu na
apresentacao por quadros do Governo paraguaio de algumas iniciativas de desenvolvimento
rural executadas sob a coordenacdo do Ministério da Agricultura e Pecuadria.

O debate sobre o desenvolvimento territorial em zonas rurais é muito recente no
Paraguai. As politicas publicas que mais se aproximam sao os programas de microbacias e
de polos de desenvolvimento. Os indicadores socioecondmicos do meio rural paraguaio
demonstram, no entanto, a importincia da promo¢do dessa modalidade de
desenvolvimento. Quase a metade da populacdo (43%) vive em dreas rurais, onde a
agricultura € a principal fonte de renda. Cerca de 39% da populagdo total encontram-se em
situacdo de pobreza, 21% de pobreza extrema e 13% tém problemas de nutricdo. O grau de
desigualdade e concentracdo da terra € o maior da América Latina, com um indice de Gini
de 0,93. Existe no pais em torno de 200 mil familias de agricultores sem terra.

A exemplo do Brasil, o modelo de agricultura empresarial coexiste com diferentes
formas de agricultura baseada na mao-de-obra familiar. A soja é o principal produto do
modelo empresarial, abrangendo 25% das terras cultivadas no pais. Essas areas apresentam
uma rapida degradacdo dos solos decorrente do seu uso intensivo. A contaminacdo das
dguas superficiais por agrotéxicos e a existéncia permanente de conflitos, por vezes
armados, entre grandes agricultores (sojeiros) e segmentos da agricultura familiar
constituem, em linhas gerais, o cadtico cendrio do meio rural paraguaio.

No campo politico-institucional, o Sistema Publico Agropecudrio e Florestal (SPAF)

apresenta problemas graves de coordenacdo da sua estrutura organizacional e dos distintos

18



servicos de apoio ao desenvolvimento rural. Além de se caracterizar pela centraliza¢io das
decisdes, a inexisténcia de um sistema eficaz de planejamento resulta num baixo nivel de
eficiéncia na execucao das atividades.

Em sintese, o Estado paraguaio ndo estd “desenhado” para trabalhar na légica do
desenvolvimento territorial rural. Se a no¢do de territério estd diretamente associada ao
jogo de poder, as oligarquias locais reinem, com facilidade, as condi¢des necessdrias para
manter sua histérica hegemonia politica. Dessa forma, a velocidade de produ¢do de pobreza
¢ mais rapida que a resposta das agdes que procuram reduzi-la. A deterioracdo da
identidade cultural, a forte assimetria nas relacdes de poder, o pouco éxito das tentativas de
didlogo entre Governo e Sociedade Civil, a precariedade de iniciativas ascendentes de
desenvolvimento representam, sem divida, o leque de desafios a ser superado. Enquanto
isso ndo ocorrer, o apoio das politicas publicas para o meio rural continuara sendo setorial,
sem incorporar a preocupagao de apoio as familias camponesas, nem das especificidades
regionais (potencialidades e obst4culos).

Apesar desse quadro pessimista, algumas acOes de organizagdes sociais comegam a
ganhar visibilidade. A tomada de consciéncia acerca da importancia da dimensdo ambiental
nos processos de desenvolvimento, a incorporagdo nas agendas das organizacdes
camponesas da necessidade da reforma agraria, o crescimento de reivindicacdes ligadas a
questdes de género e de respeito aos direitos humanos representam as principais iniciativas
de caréter social em curso no pais.

A representacdo do Ministério de Agricultura e Pecudria do Paraguai destacou que,
recentemente, as politicas publicas coordenadas por esse Ministério vém sendo orientadas,
na medida do possivel, no sentido de buscar caminhos alternativos para o desenvolvimento,
procurando estabelecer novos didlogos e parcerias. O maior desafio para a implementacdo
de uma estratégia de desenvolvimento territorial rural estaria relacionado aos aspectos
culturais das sociedades camponesas. O intercimbio de experiéncias com outros paises, a
exemplo do que vem ocorrendo com o Brasil e, em especial com o0 MDA, pode ajudar na
construgdo de politicas publicas que favorecam o DTR.

Um processo de transicdo em torno do tema da reforma agriria e do papel da
agricultura familiar estd em curso no seio da estrutura de Governo. O instituto responsavel

pela politica de reforma agraria encontra-se em fase de incorpora¢do dos preceitos do
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desenvolvimento rural, bem como de integracdo dos pequenos agricultores tradicionais no
seu quadro de intervencdes. No entanto, essas transformacdes sdo lentas diante dos desafios

apontados acima.

Consideracoes finais

Durante a apresentacio e a discussdo dos estudos e dos casos empiricos buscou-se a
identificacdo de elementos importantes para o debate sobre o propostas inovadoras para o
desenvolvimento rural, tendo por foco a perspectiva territorial e a sua sustentabilidade.
Alguns desses elementos destacados nas apresentagcdes e nas intervengdes dos participantes
foram os seguintes:

a) a abordagem de desenvolvimento territorial traz novas possibilidades de
estabelecimento de estratégias que visam ampliar o leque de alternativas de
desenvolvimento. Ela incorpora novas racionalidades que transcendem o enfoque
econOmico, fortalecendo aspectos sociais, culturais, ecoldgicos e politico-institucionais;

b) a sustentabilidade do desenvolvimento territorial estd associada tanto a eqiiidade
social e a viabilizagao econdmica dos empreendimentos, quanto a um novo comportamento
ético, que procura estabelecer compromissos com a preservacdo do patrimonio histérico-
cultural e natural;

c) a perspectiva territorial do desenvolvimento estd baseada na construcdo social das
iniciativas, nas identidades sécio-culturais existentes no espago geografico, na sua relacao
direta com a descentralizacdo politico-administrativa dos servigos publicos e na énfase na
participacao dos atores locais, estabelecendo novas formas de governancga e exigindo novas
institucionalidades que fortalecam esses processos;

d) a autonomia e o empoderamento dos atores locais € parte importante das estratégias
de acdo, mas devem ser conduzidas dentro de uma perspectiva de fortalecimento da relagdo
entre o local e o trans-local, conferindo a esses atores maior capacidade de negociacao entre

si e com atores externos ao territorio;
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e) a incorporacdo da dimensdo territorial pelas politicas publicas passa, no caso
brasileiro, pelo estabelecimento de instincias intermunicipais de articulacdo e de
concertacdo de planos, programas e projetos, facilitando a inter-relacdo entre as politicas
setoriais e as politicas territoriais;

f) o enfrentamento dos conflitos sociais e a busca de negociacdo entre os diferentes
atores atuantes num “territério dado” sd@o pontos fundamentais para se definir estratégias de
superagdo dos obstdculos ao desenvolvimento territorial sustentdvel e criar mecanismos de

cooperacao interinstitucionais;

Além desses elementos, os debates ocorridos durante o Semindrio sugerem, também,
que € preciso estabelecer formas adequadas para aproximar as politicas setoriais, que
continuam sendo largamente majoritarias, da perspectiva territorial. Outro aspecto que
gerou uma certa polémica nos debates refere-se a inclusao ou ndo dos setores empresariais
nos processos de desenvolvimento territorial. Para alguns representantes de movimentos
sociais, essa incorporagdo pode representar a perda de autonomia dos segmentos populares
nesses processos. Esse posicionamento foi questionado por alguns pesquisadores, que
consideram imprescindivel ocorrer essa aproximacao.

A unanimidade dos casos empiricos analisados na énfase a participacdo dos diferentes
segmentos sociais reforca a preocupacao com a qualidade dessa participacdo. Isso significa
que a abordagem territorial de desenvolvimento precisa romper com o chamado ‘“elitismo
do desenvolvimento”, que escamoteia a efetiva participacdo social, mantendo como
interlocutores privilegiados aqueles que ndo sdo os principais excluidos do acesso a
politicas de desenvolvimento. A subestimacdo da tendéncia a elitizagdo pode conduzir as
acOes formais de desenvolvimento territorial a perpetuar a exclusdao social e a nao
incorporar as expectativas de uma parcela significativa da populagdo rural.

Observou-se ainda que na tentativa recente de construir politicas de desenvolvimento
territorial no Brasil tem havido o uso indevido da nocdo de territério. As identidades
construidas socialmente, na maioria das vezes, sdo desconsideradas e a definicdo do espago
geografico de politicas territoriais se dd de forma autocratica. Outros pontos que dificultam
a implementagao dessas politicas estdo relacionados a desarticulacdo entre as diferentes

instituicdes publicas, que mantém pouco ou nenhum didlogo entre si; a auséncia de
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instancias macro-regionais que facilitem a sua implementacdo; e a baixa inser¢do da
dimensdo fundiaria nos programas de desenvolvimento territorial.

Diversas intervengdes alertaram para a importancia de experiéncias desenvolvidas por
iniciativas de ONGs, movimentos sociais e sindicais e por empresas comprometidas com os
preceitos do enfoque da “responsabilidade social”. O caso apresentado pela Itaipu
Binacional ilustrou de forma esclarecedora essa ultima situacdo. Além disso, muitas
iniciativas ocorrem sem que o Estado seja o protagonista na concep¢do das agdes. Sua
insercdo em processos de desenvolvimento que ja se encontram em curso implica na
necessidade de preservar, na medida do possivel, os interesses origindrios da mobilizagao
local que gerou o processo.

A capacitacdo de agentes de desenvolvimento territorial de diferentes institui¢des
(Estado, ONGs e movimentos populares) na arte de mediar conflitos e no controle social de
politicas foi recorrente, seja nas apresentacdes, seja nas discussdes. Por fim, um grande
desafio que se coloca para a abordagem territorial do desenvolvimento € a sua relagdo com
o enfoque da sustentabilidade. Existe um vasto campo de constru¢do de estratégias
metodoldgicas de andlise territorial prospectiva e de indicadores que permitam avaliar e
monitorar as diferentes dimensdes do desenvolvimento. A associagdo da estratégia de
desenvolvimento territorial com a perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento
torna-se uma tarefa essencial para a constru¢do de novas alternativas de desenvolvimento
rural. Alguns estudos e experiéncias apresentados no semindrio indicam caminhos
metodoldgicos nessa direcdo. Por fim, a complexidade das operagdes e a grandeza dos
desafios enfrentados pelos casos empiricos discutidos neste semindrio s6 fazem reforcar a
pertinéncia e a riqueza do debate articulado dos temas da reforma agriria e do

desenvolvimento rural.
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